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AKTUALNOSCI

Wojne o rynek sSmieci wygrajq nieliczni

PROBLEM: Prowadzenie przerobu $mieci to perspektywiczny biznes, Trudno sie
wiec dziwié, ze zainteresowanych podzialem tortu jest wielu, zwlaszcza ze przewi-
dziano nan powazne unijne wsparcie, Tymczasem nowe regulacje, wprowadzone
m.in. na mocy nowelizacji ustawy o odpadach z 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 I.

poz. 122) - co tu duzo méwié - maja na celu nie tylko wyeliminowanie tych instalacji

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, kompostowni
i skladowisk, ktore nie spelnia unijnych norm, ale takze ograniczenie liczby nowo
powstajacych obiektow. Przerdb §mieci nowoczesnymi metodami jest drogi, wiec

Daniel Chojnacki
radca prawny, counsel
Zesp6t Prawa Ochrony Srodowiska

1. INSTALACJA MUSI BYC W PLANACH.
INACZE) NIE BEDZIE MOGLA DZIALAC

Nowelizacja wprowadza nowe przestanki odmowy wydania
decyzji administracyjnych, wymaganych na etapie plano-
wania, budowy lub eksploatacji instalacji przetwarzania od-
padéw, w odniesieniu do niektérych z nich. Nowa regulacja
wynika z wprowadzonego art. 38a oraz nowego brzmienia
art. 46 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U.
Z 2013 I. poz. 21 ze zm., dalej u.o.).

Zgodnie z art. 38a u.0., ,,jezeli instalacja, przeznaczona do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz przeznaczonych do sktadowania pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych od-
padéw komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami (dalej: WPGO), odmawia sie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia
na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw w tej instalacji”.

Uwazam, ze omawiany przepis dotyczy wylacznie insta-
lacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw wyraz-
nie w tym przepisie wskazanych. Jezeli zatem instalacja,
z technologicznego punktu widzenia, moze przetwarzaé
rézne rodzaje odpadéw, w tym te wskazane w art. 38a u.o.,
a jednocze$nie nie jest ujeta w WPGO, to trzeba bytoby
uznad, ze sankcje wynikajace z omawianego przepisu nie
powinny dotyczy¢ instalacji jako takiej, lecz wylacznie
funkcji tej instalacji zwiazanej z przetwarzaniem odpa-
déw komunalnych.

2. USTAWODAWCA CHRONI INWESTYCJE
ROZPOCZETE, ALE... POZORNIE

Ponadto, co istotne, ustawodawca w odniesieniu do nowego
art. 38a ustawy o odpadach ustanowit w art. 4 ust. 1 noweli-
zacji norme przej$ciowa. Zgodnie z nia rezimu art. 38a u.o.
nie stosuje sie do tzw. planowanych instalacji regionalnych,
dla ktérych uzyskano przed 1 stycznia 2012 1. co najmniej
decyzje Srodowiskowa, o ile budowa tych instalacji rozpo-
czela sie najpozniej 6 lutego 2015 . (tj. w dniu wejscia w zy-
cie nowelizacji). Z uzasadnienia prac legislacyjnych mozna
wywnioskowaé, ze celem ustawodawcy bylo zracjonalizo-
wanie infrastruktury instalacji regionalnych z zachowa-
niem, w istocie rzeczy, pozoru przestrzegania praw naby-
tych podmiotéw, ktérych planowane instalacje regionalne,
z uzyskanymi przed 1 stycznia 2012 r. decyzjami Srodowi-
skowymi, zostaly ujete w WPGO. Wydaje sie, ze przywolane
powyzej normy powinny by¢ rozumiane w ten sposéb, ze
w odniesieniu do takich instalacji art. 4 ust. 1 nowelizacji
znajdzie zastosowanie dopiero wtedy, gdy w wyniku aktu-
alizacji WPGO instalacja taka zostanie z niego wykreslona.
Tak dlugo bowiem, jak planowana instalacja regionalna jest
ujeta w WPGO, nie istnieja podstawy do odmowy wydania
jej operatorowi decyzji administracyjnych na podstawie
art. 38a u.o., skoro przepis ten jako wylgczng przestanke
odmowy wydania decyzji wskazuje brak ujecia w WPGO.
Aktualizacja WPGO zgodnie z wymaganiami nowelizacji,
powinna zosta¢ dokonana najpézniej do 30 czerwca 2016 1.
(art. 5 ust. 11 2 nowelizacji).

3. BEZ SPELNIENIA WYMAGAN
NIE BEDZIE ZEZWOLEN

Drugim przepisem ustawy o odpadach, ktéry stanowi
podstawe odmowy wydania decyzji administracyjnej dla
instalacji przetwarzania odpaddw, jest art. 46 ust. 3. Prze-
pis ten zostal zmieniony i w poréwnaniu do dotychcza-
sowego brzmienia nowga przestanka odmowy wydania
zezwolenia jest brak spelnienia wymagan okreslonych
dla takiej instalacji. W moim przekonaniu przepis ten
odwotuje sie do definicji regionalnej i ponadregional-
nej instalacji zawartych, odpowiednio, w zmienionym
art. 35 ust. 6 i nowym ust. 6a u.o0., co w praktyce powinno
oznaczaé, ze marszalek - oceniajac powyzsza przestanke
- powinien bada¢ moc instalacji. Poza oceng marszatka
powinna mieé miejsce weryfikacja prawnej, kontrakto-
wej czy organizacyjnej mozliwos$ci pozyskania strumienia
odpadéw przez instalacje.

RIPOKi (instalacje mecha-
niczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw komu-

zeby takie firmy byly rentowne, a oplaty znosne dla mieszkaficow - do instalacji
musi trafia¢ odpowiedni strumien odpadow. Stad zapewne zaostrzenie przepisow.
Kto im jednak sprosta - ma szanse, ze jego instalacja znajdzie sie w znowelizowanym
wojewddzkim planie gospodarki odpadami. A to oznacza przepustke do pieniedzy na
ustabilizowanym rynku na cale lata, Zdaniem Krzysztofa Kawczyiiskiego z Krajowej
1zby Gospodarczej szanse na przetrwanie ma jedna trzecia z ok. 300 instalacji uzna-
wanych za RIPOK-i. Sposrod ok. 700 zastepczych wiekszos¢ zniknie w ciggu kilku lat.

Oto przeglad najwazniejszych zmian.
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Od 6 lutego 2015 r. pojawita
sie wyrazna mozliwos¢ poz-
walajgca wykresla¢ z WPGO
instalacje, ktére nie spetniaja

Po1lipca 2018 r. funkcje

instalacji zastepczych beda
mogty petnic tylko te insta-
lacje, ktére zdobeda status

wymagan Srodowiskowych RIPOK.
oraz dotyczacych minimalnej

mocy przerobowej.

Celem jest likwidacja
tego typu obiektow.

Nowa kategoria instalacji,
wprowadzona od 6 lutego
2015 r. Nadanie konkretnej
spalarni statusu instalacji
ponadregionalnej nastapi na
mocy postanowieft WPGO.

Po zmianach
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W najblizszych 2-3 latach zdecyduije sie los wielu istniejgcych lub planowanych instalacji. Mozna sie spodziewag, ze bedzie to czas
wyjatkowo ostrej konkurencji miedzy wtascicielami instalacji o utrzymanie lub uzyskanie statusu RIPOK, z wykorzystaniem wszel-

kich mozliwych procedur i dziatan przewidzianych w znowelizowanej ustawie.

4. OTWARCIE RIPOK NA NOWE TECHNOLOGIE

W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢ na zmiane definicji
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych (art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach). Zmiana ta otwiera
dotychczas zamknietg liste technologii dopuszczanych przez
ustawodawce jako technologie instalacji regionalnej (termicz-
ne przeksztalcanie, mechaniczno-biologiczne przetwarzanie,
kompostowanie, skladowanie). Nowa definicja instalacji re-
gionalnej oznacza dopuszczenie stosowania innych techno-
logii, w tym np. pirolizy, zgazowania, procesu plazmowego,
bez wzgledu na to, czy procesy te beda kwalifikowane jako ter-
miczne przeksztalcanie odpadéw. Co wiecej, z nowej definicji
instalacji regionalnej wynika zacheta ustawodawcy do rozwi-
jania i stosowania nowych technologii, o ile tylko zapewnia
instalacji odpowiednia moc przerobowa i spelnig wymagania
ochrony Srodowiska. Zmiana ta moze miec wiec istotny wplyw
na rozwoj nowych technologii przetwarzania odpadéw, jezeli
bedzie, dotychczas wylgczona, prawna mozliwo$¢é zastosowa-
nia tychze w gospodarce odpadami komunalnymi.

5. INSTALACJA NIESPELNIAJACA WYMAGAN
BEDZIE WYKRESLANA

Ustawodawca wprowadza wyrazny przepis umozliwiajacy
wykreSlenie z uchwaly w sprawie wykonania wojewddzkie-
go planu gospodarki odpadami takiej instalacji regionalnej
(oraz ponadregionalnej), ktéra nie spelnia wymagan ochro-
ny Srodowiska lub wymagan ustanowionych dla takiej in-
stalacji (art. 38 ust. 3 pkt 4). Z formalnego punktu widzenia
wykres$lenie instalacji bedzie oznaczato zmiane przez sejmik
wojewoddztwa uchwaty w sprawie wykonania WPGO. W tym
miejscu trzeba zasygnalizowaé, ze ustawodawca nie przesa-
dzit, na podstawie jakich dokumentéw lub informacji zarzad,
a nastepnie sejmik wojewddztwa, maja decydowac o tym,
ze instalacja nie speilnia wymagan ochrony srodowiska lub
wymagan okreslonych dla takiej instalacji. Wymogi panistwa
prawa oraz potencjalna odpowiedzialnosé odszkodowawcza
wojewodztwa powinny przesadzac o tym, aby wykreslenie
instalacji z uchwaty w sprawie wykonania WPGO nastepowato
wylacznie w oparciu o ostateczne a w przypadku wszczecia
procedury sgdowej - prawomocne, decyzje lub dokumenty
organéw ochrony §rodowiska (np. decyzja w sprawie cofnie-
cia pozwolenia Srodowiskowego, zarzadzenie pokontrolne).

Kolejna zmiang, dotyczacg tym razem planowanych insta-
lacji regionalnych, s3 ograniczenia zadania wpisania ich do
uchwaly w sprawie wykonania WPGO po zakonczeniu bu-
dowy. Dotychczas, w odniesieniu do planowanych instalacji
regionalnych, dla ktérych przed 1 stycznia 2012 r. wydano
decyzje Srodowiskowa, ustawodawca nakazywat sejmikowi,
aby takg instalacje, po zakoniczeniu jej budowy, uwzgled-
ni¢ w uchwale w sprawie wykonania WPGO. Nowelizacja
wprowadza dos¢ istotng modyfikacje tej zasady, przewidujac
w art. 4 ust. 2, ze dotyczy¢ ona bedzie wylacznie tych plano-
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wanych instalacji regionalnych, ktérych budowa rozpoczela
sie najp6zniej 6 lutego 2015 1.

6. FUNDUSZE UNIJNE TYLKO DLA UJETYCH
W PLANACH

Szeroko dotychczas komentowang zmiana, wynikajaca z no-
welizacji ustawy o odpadach, jest obowiazek sporzadzenia
planu inwestycyjnego. Plany majg m.in. okresla¢ potrzebna
infrastrukture oraz wskazywac inwestycje wraz z oszacowa-
niem Kosztow budowy, Zrodel finansowania i harmonogramu
realizacji. Projekt planu podlega uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw §rodowiska i stanowi zalgcznik do WPGO.

Przepisy nie reguluja zwiazku pomiedzy planem inwesty-
cyjnym a WPGO. W szczegdlnosci nie przesadzaja, czy brak
ujecia inwestycji w planie jest jednoznaczny z obowigzkiem
pominiecia jej w WPGO. Z wyjasnieri Ministerstwa Srodowiska
mozna wnioskowac, ze wymog wprowadzania takiej instytucji
do prawa polskiego wynikat ze stanowiska Komisji Europejskiej
izwiazany jest wylacznie z mozliwoscia uzyskiwania Srodkéw
publicznych na realizacje inwestycji. Potwierdza to nowy art.
35 ust. 9 u.0., zgodnie z ktérym ,warunkiem dopuszczalnosci
finansowania inwestycji, dotyczacych odpadéw komunalnych,
w tym odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, w zakresie
zapobiegania powstawaniu tych odpadéw oraz w zakresie
gospodarowania tymi odpadami, ze srodkéw Unii Europej-
skiej lub funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej
jest ujecie ich w planie inwestycyjnym (...)”. Tym samym nie
byloby przeszkdd, aby w WPGO ujmowacé réwniez instala-
cje, ktore nie zostaly uwzglednione w planie inwestycyjnym.

Przepisy nowelizacji nie rozstrzygaja takze innych kwestii
zwiazanych ze skutkiem umieszczenia planowanej insta-
lacji w planie inwestycyjnym, np. skutkéw niedotrzymania
harmonogramu realizacji inwestycji lub niedoszacowania
(wzglednie przeszacowania) kosztow realizacji. ©@e

PODSUMOWANIE

Nowelizacja ustawy o odpadach uzbraja uczestnikéw rynku
oraz organy ochrony srodowiska w nowe instrumenty prawne

i organizacyjne. To zas kaze przewidywac, ze zblizajacy sie
okres bedzie na rynku gospodarowania odpadami komunalnymi
niezwykle goracy, a jego kulminacja nastapi zapewne w okresie
przygotowywania projektéw planéw inwestycyjnych i aktuali-
zacji wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. Przyjecie tych
dokumentéw powinno nastapi¢ do 30 czerwca 2016 T.
Oceniajac zmiany z perspektywy uczestnikéw rynku przetwa-
rzania odpadéw komunalnych, mozna je sprowadzi¢ do jednego
wsp6lnego mianownika: zacietej walki o strumier odpadow.
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