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Wykonanie decyzji nie wptywa na skutecznos¢ odwotania
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Ptatnik, ktory czeka z optaceniem sktadek do rozstrzygniecia sprawy przez sad, naraza sie na
zaptate odsetek. Uniknie tego, wykonujac decyzje ZUS od razu. Odwotanie nie staje sie przez to
bezprzedmiotowe.

Od decyzji ZUS wydanej w indywidualnej sprawie pracodawcy przystuguje jako ptatnikowi prawo
ztozenia odwotania do wtasciwego sadu, czyli sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Odwotanie
wnosi sie na piSmie do jednostki organizacyjnej ZUS, ktora wydata decyzje, w terminie miesigca
od otrzymania decyzji przez ptatnika. Mozliwe jest rowniez wniesienie odwotania bezposrednio do
protokotu sporzadzonego przez te jednostke ZUS, jednak w praktyce jest to rzadkie. Jesli ZUS
uzna odwotanie za stuszne, zmienia lub uchyla decyzje. Ma na to maksymalnie 30 dni od jego
otrzymania. W takim wypadku nie nadaje odwotaniu dalszego biegu. Gdy w tym terminie ZUS nie
uwzgledni odwotania - w catosci lub w czesci, przekazuje sprawe do sadu wraz ze stosownym
uzasadnieniem.

Inny tryb zaskarzenia decyzji ZUS wydanej w sprawie indywidualnej obowiazuje tylko w sprawach
wymienionych w art. 83 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej: ustawa o sus).
Chodzi o decyzje ZUS przyznajaca okreslone swiadczenie w drodze wyjatku lub odmawiajaca
przyznania takiego $wiadczenia. Przepis ten, jako stanowiacy lex specialis, nalezy jednak
interpretowac w sposob waski, co potwierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego (m.in. wyrok z 18
stycznia 2010 r., Il UK 168/09). Tym samym zasada jest mozliwos¢ ztozenia odwotania do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych (rejonowego lub okregowego, w zaleznosci od przedmiotu
zaskarzonej decyzji, zgodnie z art. 4778 kodeksu postepowania cywilnego).

Okres zawieszenia

W trakcie trwajacego postepowania odwotawczego decyzja ZUS nie podlega wykonaniu, co wynika
z art. 130 kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis ten przewiduje, iz z chwilg
whiesienia odwotania w ustawowym terminie wykonanie decyzji organu administracji zostaje
automatycznie wstrzymane. Przepisy k.p.a. maja natomiast zastosowanie do postepowania
prowadzonego przez ZUS w zakresie nieuregulowanym w ustawie o sus, a tak jest w przypadku
instytucji wykonalnosci nieostatecznej decyzji organu rentowego.

Zgodnie z k.p.a. bezwzgledna reguta wstrzymania wykonania decyzji z chwila wniesienia
odwotania nie dotyczy tylko sytuacji, gdy zostanie jej nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci lub gdy podlega ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. W tym ostatnim
przypadku konkretny przepis ustawowy musiatby stwierdzac, ze wniesienie odwotania od decyzji
nie wstrzymuje jej wykonania. W przypadku indywidualnych decyzji wydawanych przez ZUS na
podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o sus takiego przepisu nie ma.

Decyzje organu rentowego nie sa rowniez obwarowywane rygorem natychmiastowej
wykonalnosci. Jest on bowiem nadawany, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub zycia ludzkiego, dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz



tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W przypadku
decyzji ZUS takie przestanki nie sg spetnione.

Przyktad

Firma ztozyta odwotanie od decyzji ZUS wydanej na podstawie art. 36 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb spotecznych. Organ rentowy ustalit w niej
podwyzszenie o 100 proc. stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe. Wydat ja w zwiazku z
whnioskiem inspektora pracy stwierdzajacym zaistnienie w trakcie dwoch kolejnych kontroli
razacego naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Decyzja jest nieprawomocna.
Przedsiebiorca moze wiec nadal odprowadzac sktadke wypadkowa w dotychczasowej
niepodwyzszonej wysokosci.

Odsetki leca

Taki krok nalezy jednak dobrze rozwazy¢. Wniesienie odwotania od niekorzystnej decyzji ZUS nie
wstrzymuje bowiem naliczania odsetek od zalegtosci z tytutu sktadek objetych zaskarzonym
rozstrzygnieciem. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o sus od nieoptaconych w terminie sktadek od
ptatnika nalezne sa odsetki. Ustala sie je na zasadach i w wysokosci okreslonej w ordynacji
podatkowej. Tym samym stawka odsetek za zwtoke rowna sie sumie 200 proc. podstawowej stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku
Polskim, i 2 proc., z tym zastrzezeniem, ze stawka odsetek za zwtoke nie moze byc nizsza niz 8
proc. Obecnie wynosi ona co do zasady 8 proc.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne staja sie wymagalne kazdorazowo w datach aktualizowania sie obowiazku obliczenia i
optacenia sktadek. Tym samym sktadki nieoptacone w ustawowym terminie powoduja powstanie
zalegtosci sktadowej z mocy samego prawa (wyrok SN z 12 sierpnia 2015 r., Il UK 391/14). Zatem
obowiazek naliczenia odsetek za zwtoke nie jest uzalezniony ani od okolicznosci powstania
zalegtosci sktadkowej, ani od woli stron. Decyzja ZUS wyliczajaca odsetki za zwtoke ma charakter
deklaratoryjny, czyli jedynie stwierdza fakt powstania zalegtosci i jej wysokosci (tak SN w wyroku
z 28 marca 2012 r., 11 UK 170/11). Tym samym dtugotrwate postepowanie sadowe moze jedynie
zwiekszy¢ wysokos¢ naleznych odsetek.

Dobrowolna wptata

Z tego powodu firmy czesto decyduja sie na wykonanie nieostatecznej decyzji ZUS, czyli takiej,
od ktorej ztozyty odwotanie do sadu. Co prawda, kwestia mozliwosci wykonania decyzji
nieostatecznej jest w doktrynie prawa sporna, jednak praktyka sadowa jest tu jednoznaczna i
dopuszcza wykonanie nieostatecznej decyzji ZUS w trakcie sadowego postepowania
odwotawczego.

Dobrowolne wykonanie decyzji nie powoduje przy tym umorzenia postepowania przed sadem
pracy i ubezpieczen spotecznych z uwagi na jego bezprzedmiotowosc. Bezwzgledny zakaz
wykonania nieostatecznej decyzji w trakcie postepowania odwotawczego dotyczy natomiast ZUS.

Skutki zwtoki w zwrocie nadptaty

Mozliwos¢ dochodzenia od ZUS odsetek powstaje wytacznie wowczas, gdy nie zwrdci
nienaleznie optaconych sktadek w terminie 30 dni od dnia ztozenia przez ptatnika
whniosku o ich zwrot. Na takim stanowisku stoi rowniez Sad Najwyzszy, zastrzegajac,
ze obowiazek wyptacenia odsetek od nienaleznie optaconych sktadek na



ubezpieczenia spoteczne nie moze powstac wczesniej niz od daty ztozenia przez
ptatnika wniosku o ich zwrot (wyrok SN z 19 maja 2011 r., |1 UK 403/10). Ponadto SN
stoi na stanowisku, ze nienaleznie zaptacone sktadki ze stosunku ubezpieczenia nie
nabywaja charakteru swiadczen nienaleznych w rozumieniu art. 410 kodeksu
cywilnego (wyrok z 24 stycznia 2013 r., V CSK 63/12). Nie mozna zatem zadac ich
zwrotu z powotaniem na przepisy kodeksu cywilnego.
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W razie pozytywnego dla pracodawcy zakonczenia postepowania sagdowego firma
zasadniczo nie ma mozliwosci dochodzenia odsetek od kwot sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za okres, kiedy te sktadki dobrowolnie odprowadzita do
ZUS. Nienaleznie optacone sktadki w pierwszej kolejnosci podlegaja zaliczeniu na
poczet zalegtych lub biezacych wptat, a w razie ich braku - na poczet przysztych
sktadek. Alternatywnie, aby odzyskac¢ nadptacong kwote, konieczne jest ztozenie
whniosku o zwrot nienaleznie optaconych sktadek. Dopiero niezwrécenie przez ZUS
nienaleznie optaconych sktadek w terminie 30 dni od ztozenia przez ptatnika wniosku
o zwrot spowoduje obowiazek ZUS zaptaty zadanej kwoty z odsetkami za zwtoke,
liczonymi od dnia ztozenia wniosku.
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