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Zakres kontroli prowadzonej
przez Inspekcje Handlowa
I Panstwowa Inspekcje Sanitarna

- prawa i obowiazki organow oraz przedsiebiorcow

rzedsiebiorcy posiadajacy w swojej

ofercie produkty kosmetyczne lub

detergentowe moga spodziewac sie
kontroli przeprowadzanej przez Inspekcje
Handlowg (IH) lub Panistwowg Inspekcje Sa-
nitarng (PIS). PisaliSmy na ten temat szerzej
w artykule ,Jakich kontroli moga sie oba-
wia¢ firmy kosmetyczne i detergentowe?”
(nr 1/2016). Dopuszczalny zakres poszcze-
golnych kontroli, kompetencje inspekto-
row, a w koncu prawa i obowiazki kontro-
lowanego przedsiebiorcy sg okre$lone we
wiasciwych przepisach, a ich znajomos¢
moze zaoszczedzi¢ kazdemu przedsiebior-
cy wielu zmartwien. Pomimo ze kosmety-
ki i detergenty moga podlega¢ rezimowi
dwodch inspekcji, to procedury dotyczace
kontroli ksztattuja sie w obydwu przypad-
kach bardzo podobnie, a réznice wystepu-
jace pomiedzy nimi sa co do zasady dosc
niewielkie.

Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, kontrole zaczyna sie nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie p6z-
niej niz przed uptywem 30 dni od dnia do-
reczenia zawiadomienia o zamiarze wsz-
czecia kontroli. Jezeli kontrola nie zosta-
nie rozpoczeta w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, konieczne jest
dostarczenie ponownego zawiadomienia.
Jednak na wniosek przedsiebiorcy kontro-

la moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia.
Zawiadomienia o zamiarze przeprowadze-
nia kontroli nie dokonuje sie w przypadku,
gdy wszczecie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popet-
nieniu przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego, lub zabezpieczenia
dowodoéw jego popetnienia. Zawiadomie-
nia nie dokonuje sie réwniez w sytuacji, w
ktorej przeprowadzenie kontroli jest uza-
sadnione bezposrednim zagrozeniem zy-
cia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.
Kontrole Inspekcji Handlowej wszczyna i
prowadzi inspektor po okazaniu legityma-
¢ji stuzbowej oraz doreczeniu upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli, wydane-
go przez wojewddzkiego inspektora. Nale-
zy zwrdci¢ uwage na prawidtowos¢ ozna-
Czenia organu upowazniajacego do prze-
prowadzenia kontroli oraz upowaznienia
inspektora przystepujacego do czynnosci.
Upowaznienie imienne powinno zawierac
date rozpoczecia kontroli oraz przewidywa-
ng date jej zakonczenia.

Kontrola powinna by¢ prowadzona w obec-
nosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej, w siedzibie kontrolowane-
go lub w miejscu wykonywania dziatalno-
$ci oraz w godzinach pracy lub w czasie fak-
tycznego wykonywania dziatalnosci przez
kontrolowanego. Nalezy pamieta¢, ze kon-
trolerzy majg prawny obowiazek przepro-

wadzania kontroli w sposéb sprawny i moz-
liwie niezaktdcajacy funkcjonowania kon-
trolowanego. Wymdég ten, jak i procedura
rozpoczecia kontroli, dotyczy réwniez dzia-
tan przeprowadzanych przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna.

Zakres uprawnien inspektora IH nie zostat
niestety ujety w ustawie w formie zamknie-
tego katalogu. Wymienione w niej zosta-
ty jedynie przyktadowe czynnosci mozliwe
do dokonania przez inspektora w toku kon-
troli. Zgodnie z prawem inspektor ma pra-
wo miedzy innymi:

« badac akta, dokumenty,

- dokonywac ogledzin terenéw, obiektéw,
pomieszczen,

badac przebieg okreslonych czynnosci,
zadac od kontrolowanego lub jego przed-
stawiciela niezwtocznego usuniecia uchy-
bien porzadkowych i organizacyjnych,
zada¢ od kontrolowanego oraz jego
przedstawiciela udzielenia w wyznaczo-
nym terminie pisemnych i ustnych wy-
jasnien w sprawach objetych zakresem
kontroli,

pobierac¢ nieodptatnie probki produktow
do badan,

sprawdzic rzetelnos$¢ obstugi poprzez do-
konanie zakupu produktu lub ustugi (war-
to w tym miejscu zauwazyc, iz produkt tak
nabyty podlega zwrotowi w toku kontroli,
jezeli jest w stanie nienaruszonym).
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Oprécz wymienionych dziatan, inspektor
moze réwniez podejmowac inne, nieopisa-
ne w ustawie, jezeli bedzie to podyktowane
racjonalnymi potrzebami kontroli.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze inspektor jest
upowazniony do wstepu oraz poruszania
sie w obiektach, pomieszczeniach i na te-
renie jednostki kontrolowanej, za okaza-
niem legitymacji stuzbowej, bez obowigz-
ku uzyskiwania przepustki przewidzianej w
regulaminie wewnetrznym oraz nie podle-
ga rewizji osobistej. Jednoczesnie przedsie-
biorca musi pamieta¢, ze inspektor podlega
przepisom bezpieczenstwa i higieny pra-
¢y, obowigzujagcym w jednostce kontrolo-
wanej, nalezy wiec zapewni¢ mu wszelkie
srodki ochrony osobistej konieczne pod-
czas przeprowadzania inspekcji.

Réwniez kompetencje inspektora PIS w
zwigzku z wykonywang kontrolg sg szero-
kie. Inspektor ma prawo wstepu do zakta-
doéw pracy oraz wszystkich pomieszczen
i urzadzen wchodzacych w ich skfad oraz
innych obiektéw podlegajacych kontroli.
Moze takze zadac pisemnych lub ustnych
informacji oraz wezwania i przestuchania
0s0b, a takze okazania dokumentéw i udo-
stepnienia wszelkich danych oraz pobrania
probek do badan laboratoryjnych.

Uzyskane przez inspektoréw w trakcie kon-
troliinformacje dotyczace stosowanej przez
kontrolowanego technologii lub stanowia-
ce tajemnice handlowa, sg objete tajemni-
ca przedsiebiorcy. Jesli jednak ich ujawnie-
nie jest niezbedne ze wzgledu na koniecz-
nos¢ usuniecia zagrozen zwigzanych z pro-
duktem lub ustuga, nie mozna go odméwi¢
kontrolujacym.

Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bez-
pieczenstwo, interes konsumentéw albo in-
teres gospodarczy panstwa, inspektor IH
ma prawo do zarzadzenia w toku kontro-
li ograniczenia wprowadzania produktéw
do obrotu, wstrzymania wprowadzania do
obrotu, wycofania z obrotu produktéw lub
wstrzymania $wiadczenia ustug, albo tez
niezwtocznego usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W przypadku inspekcji przeprowadzanej
przez inspektora PIS, wykrycie narusze-
nia wymagan higienicznych i zdrowotnych
spowoduje nakazanie, w drodze decyzji,
usuniecia w ustalonym terminie stwierdzo-
nych uchybien. W przypadku naruszen, kto-
re powodowaty bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspek-
tor sanitarny nakazuje unieruchomienie

zaktadu pracy lub jego czesci (stanowiska
pracy, maszyny lub innego urzadzenia), za-
mkniecie obiektu uzytecznosci publicznej,
wytaczenie z eksploatacji srodka transpor-
tu, wycofanie z obrotu przedmiotu uzytku,
materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia, kosmetyku lub inne-
go wyrobu mogacego mie¢ wptyw na zdro-
wie ludzi albo podjecie lub zaprzestanie in-
nych dziatan. Decyzje wydane w tych spra-
wach podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu, co oznacza, ze przedsiebiorca musi
sie do nich dostosowac nawet wéwczas, je-
$li ztozy od nich odwotanie.

W trakcie trwania kontroli, wszelkie doko-
nane ustalenia inspektor musi dokumen-
towac w protokole kontroli. Inspektor jest
obowiazany zapoznac przedsiebiorce z tre-
$cig protokotu, a po zakonczeniu kontroli
jeden egzemplarz protokotu przekazuje sie,
za pokwitowaniem, przedsiebiorcy a drugi
pozostawia sie w aktach sprawy.

Warto pamietaé, ze przedsiebiorca moze
zgtosi¢ uwagi bezposrednio do protokotu
kontroli lub wnie$¢ je na pisSmie w terminie
7 dni od dnia przedstawienia protokotu do
podpisu. Wojewodzki inspektor jest obo-
wigzany ustosunkowac sie do uwag zgto-
szonych do protokotu kontroli niezwtocz-
nie, jednak nie p6zniej niz w terminie 14 dni
od dnia ich otrzymania.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niewykonywa-
nie wydanych przez IH decyzji, albo usuwa-
nie dowodoéw lub produktéw zabezpieczo-
nych w toku kontroli, zagrozone jest karag
grzywny. Natomiast uniemozliwianie albo
utrudnianie inspektorowi przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, podlega karze aresz-
tu do 30 dni albo grzywny w wysokosci do
5 tys. zt. Sankcja w takiej samej wysokosci
dotknie przedsiebiorce w sytuacji, w ktorej
whbrew zadaniu inspektora, nie usuwa on nie-
zwiocznie uchybien porzadkowych lub orga-
nizacyjnych stwierdzonych w toku kontroli.
Na wachlarz sankcji mozliwych do zasto-
sowania przez PIS skfada sie kara grzywny
(w sytuacji dziatania wbrew decyzji wtasci-
wego panstwowego inspektora sanitarne-
go i prowadzenia dalszej produkgji, wpro-
wadzania do obrotu lub nie wycofywania z
rynku substancji chemicznej, jej mieszani-
ny lub wyrobu), kara ograniczenia wolnosci
oraz kara pozbawienia wolnosci do lat 2.
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