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Zmiany w postepowaniu sagdowoadministracyjnym
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Nowe prawo | Nowelizacja prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi weszta w zycie
15 sierpnia 2015 r., ale wiekszos¢ zmienionych przepisow stosuje sie rowniez do postepowan
wszczetych wczesniej i pozostajacych w toku.

W dwaéch kolejnych czesciach cyklu analizie poddane zostang rozwigzania intertemporalne
przyjete w ustawie nowelizujacej. Zostaty one zawarte w art. 2 ustawy z 9 kwietnia 2015r. o
zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej jako ,,ustawa
nowelizujaca"), gdzie jako zasade przyjeto tzw. natychmiastowy skutek ustawy nowej. Oznacza
to, ze wiekszos$¢ przepisow prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej jako
»ppsa”) w znowelizowanym brzmieniu znajduje zastosowanie rowniez do postepowan wszczetych
przed 15 sierpnia 2015 r. i pozostajacych w tej dacie w toku.

Kiedy stare przepisy

Odstepstwa od powyzszej reguty dotycza zmienianych ustawa nowelizujaca przepisow: art. 3 § 2,
art. 33, art. 52 § 3, art. 54, art. 57 i 57a, art. 134§ 1, art. 149, art. 173 § 1, art. 176-177, art.
181-182, art. 197 § 2, art. 254 § 1 oraz art. 260 ppsa. Te bowiem normy w nowym (nadanym
ustawa nowelizujaca) brzmieniu stosujemy wytacznie do postepowan wszczynanych od 15 sierpnia
2015 r. Przy czym warto przypomnie¢, ze dniem wszczecia postepowania
sadowoadministracyjnego jest dzien wniesienia skargi za posrednictwem organu (chyba ze przepis
szczegolny przewiduje ztozenie skargi bezposrednio w sadzie).

Oznacza to, ze w postepowaniach przed sadem administracyjnym wszczetych przed 15 sierpnia
2015 r. i pozostajacych w tej dacie w toku nadal stosujemy przepisy: art. 3 § 2, art. 33, art. 52 §
3, art. 54, art. 57 i 57a, art. 134§ 1, art. 149, art. 173§ 1, art. 176-177, art. 181-182, art. 197 §
2, art. 254 § 1 oraz art. 260 ppsa w ich dotychczasowym brzmieniu. Dotyczy to réwniez sytuacji,
w ktorych braki - formalne lub fiskalne - skargi sa uzupetniane juz po 15 sierpnia 2015 r.,
wzglednie skarga zostata nieprawomocnie odrzucona, po czym doszto do uchylenia takiego
rozstrzygniecia w toku procedury odwotawczej. Rowniez bowiem w tych przypadkach wszczecie
postepowania sagdowoadministracyjnego datuje sie przed 15 sierpnia 2015 r.

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze w art. 2 ustawy nowelizujacej mowa jest wyraznie o
»postepowaniu” (w danej sprawie) jako catosci, a nie o postepowaniach incydentalnych
(wpadkowych). Nie sposob bowiem nadawac jednemu i temu samemu pojeciu ,postepowanie”
uzytemu w art. 2 ustawy nowelizujacej dwoch odmiennych znaczen (tj. raz rozumiec ten termin
jako postepowanie gtowne, a innym razem jako postepowanie incydentalne), gdyz bytoby to
ewidentnie sprzeczne z podstawowymi regutami wyktadni prawa, w mysl ktorych nie mozna temu
samemu terminowi uzytemu w danym akcie prawnym (jednostce redakcyjnej tego aktu) nadawac
réznych znaczen.

Jeden sprzeciw, dwa rezimy prawne



Powyzsza reguta ma znaczenie np. w przypadku zmienianego ustawa nowelizujaca art. 260 ppsa,
ktory dotyczy sprzeciwu od orzeczen referendarzy sadowych wydawanych w sprawach z zakresu
prawa pomocy. Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy nowelizujacej przepis art. 260 ppsa w nowym
(aktualnym) brzmieniu stosuje sie wytacznie w postepowaniach sadowoadministracyjnych
wszczetych od 15 sierpnia 2015 r. W pozostatych toczacych sie sprawach, rozpoczetych przed ta
data, zastosowanie znajduja natomiast dotychczasowe reguty, w mysl ktorych skuteczne
whniesienie sprzeciwu (nawet jesli nastepuje to po 15 sierpnia 2015 r.) powoduje utrate mocy
zarzadzenia lub postanowienia referendarza, od ktorego ten sprzeciw zostat wniesiony. Skutek
ten nie wystepuje natomiast w przypadku sprzeciwow, o ktorych mowa w art. 259-261 ppsa,
whnoszonych w postepowaniach sadowoadministracyjnych wszczetych juz po 15 sierpnia 2015 r.

W rezultacie przez blizej nieokreslony czas, tj. do momentu prawomocnego zakonczenia
postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (tj. przed 15 sierpnia
2015 r.), beda obowigzywaty dwa rezimy prawne w zakresie skutkow wywotywanych przez
sprzeciwy wnoszone od orzeczen referendarzy sagdowych, a w slad za tym bedziemy mieli do
czynienia z dwoma trybami rozpoznawania tych sprzeciwow (spraw, w ktorych je wniesiono).
Stosowacé bowiem bedziemy przepis art. 260 ppsa zarowno w starym brzmieniu (do spraw
wszczetych - jako catosc - przed 15 sierpnia 2015 r., nawet jesli wniesienie sprzeciwu nastepuje
juz po tej dacie), jak i w nowym ksztatcie tej normy (do spraw wszczynanych - jako catos¢ - od 15
sierpnia 2015 r.).

Na marginesie mozna dodac, ze sposob wejscia w zycie art. 260 ppsa pod wzgledem
intertemporalnym nie koresponduje w petni z rozpoczeciem obowigzywania zmian
wprowadzonych ustawa nowelizujaca w sasiednich przepisach art. 258, art. 261 i 263 ppsa, ktore
w znowelizowanym brzmieniu stosuje sie do wszystkich postepowan pozostajacych w toku po dniu
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tj. zarowno tych wszczetych wczesniej, jak i rozpoczetych
juz po 15 sierpnia 2015 r.

Kognicja sadow administracyjnych po nowemu

Wymagajacych rozstrzygniecia kwestii intertemporalnych zwiazanych z ustawa nowelizujaca jest
oczywiscie wiecej. Przyktadowo mozna sie zastanawiac, czy nowe regulacje dotyczace
bezczynnosci i przewlektosci proceduralnej organéw (wprowadzone w art. 3 § 2 ppsa dotyczacym
wytacznie postepowan wszczynanych od 15 sierpnia 2015 r.) znajda zastosowanie rowniez w
stosunku do bezczynnosci lub przewlektosci proceduralnej organu zaistniatej jeszcze przed 15
sierpnia 2015 r. i trwajacej nadal po tej dacie. Analogiczny problem wystepowat juz przy okazji
nowelizacji ppsa dokonanej w 2011 r. Przyjeto wowczas, ze przedmiotem - 6wczesnie nowej -
skargi na przewlektos¢ postepowania moze byc stan rzeczy w postaci przewlektosci proceduralnej
powstatej jeszcze przed wprowadzeniem nowych przepiséw, a jedynym warunkiem jest, aby
przewlektos¢ ta trwata dalej, juz po zmianie przepisow - w momencie sktadania skargi do sadu
administracyjnego.

Te sama regute nalezy zastosowac obecnie w odniesieniu do zmian wprowadzanych w art. 3 § 2
pkt 4, 819 ppsa.

Na marginesie dodam (szerzej na ten temat bedzie mowa w jednym z kolejnych artykutow w
ramach niniejszego cyklu), ze stosowanie nowego przepisu art. 3 § 2 pkt 9 ppsa bedzie w praktyce
ktopotliwe z tego wzgledu, ze zapomniano jednoczesnie znowelizowac przepisy art. 145-151 ppsa
poprzez wskazanie, jakiej tresci wyrok sad administracyjny ma wyda¢ w przypadku nowej skargi,
ztozonej na podstawie art. 3 § 2 pkt 9 ppsa (problemu tego nie rozwiazuje bowiem w zaden



sposob otwarta norma art. 150 ppsa, ktéra dotyczy zupetnie innych sytuacji).

Nie budzi natomiast watpliwosci, ze wszczete przed 15 sierpnia 2015 r. postepowania
sadowoadministracyjne ze skarg na wydane w postepowaniu egzekucyjnym (zabezpieczajacym)
postanowienia wierzyciela o niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu lub zawierajace stanowisko
wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu powinny byc¢ - az do ich prawomocnego zakonczenia -
kontynuowane na dotychczasowych zasadach oraz zakonczone merytorycznie. Nowe brzmienie
przepisu art. 3 § 2 pkt 3 ppsa, ograniczajace przedmiot skargi na postanowienia wydane w
postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, dotyczy bowiem wytacznie postepowan
wszczynanych od 15 sierpnia 2015 r.

Czynno$¢ wczesniejsza, przepis pozniejszy

Interesujace w aspekcie intertemporalnym sa réwniez zmieniane przepisy art. 46 § 3 i art. 58 § 1
pkt 5a ppsa. Oba bowiem w znowelizowanej wersji znajda zastosowanie takze do postepowan
wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r. Jednoczesnie dotycza one wstepnej fazy postepowania.
Powstaja w zwiazku z tym dwa pytania.

Po pierwsze, jak powinien by¢ wykonany obowiagzek dotyczacy ztozenia przez petnomocnika
dokumentu petnomocnictwa, przewidziany w art. 46 § 3 ppsa. Poniewaz przepis ten stanowi
ogolnie o pismie (niekoniecznie pierwszym w sprawie), wypada przyjac, ze poczawszy od 15
sierpnia 2015 r., kazdy petnomocnik, ktory bierze udziat w postepowaniu wszczetym wczesniej i
nie przedtozyt dotychczas petnomocnictwa do akt sadowoadministracyjnych (dotychczasowa
praktyka w tym zakresie byta bowiem rozbiezna), powinien takie petnomocnictwo dotaczy¢ do
pierwszego pisma wnoszonego w sprawie po 15 sierpnia 2015 r. Brak formalny w tym zakresie
powinien podlegac uzupetnieniu w trybie art. 49 ppsa - ze skutkiem opisanym w tym przepisie
(pozostawienie pisma bez rozpoznania) lub w przepisach regulujacych wnoszenie srodkow
zaskarzenia (jesli pierwszym pismem po 15 sierpnia 2015 r. okazatby sie wtasnie srodek
zaskarzenia).

Po drugie natomiast, mozna sie zastanawiac, jak powinien postapi¢ wojewodzki sad
administracyjny w przypadku skargi na akt lub czynnos$¢ organu administracji terenowej
(samorzadowej lub rzadowej), jezeli interes prawny lub uprawnienie skarzacego nie zostaty w
takim przypadku naruszone. Nowy przepis art. 58 § 1 pkt 5a ppsa, ktory stosuje sie takze do
postepowan wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r., mogtby wskazywac, ze w takiej sytuacji
powinno dojs¢ do odrzucenia skargi przez sad, a nie jej oddalenia. Takie rozwiazanie naruszatoby
jednak zasade tempus regit actum w zestawieniu z reguta, w mysl ktérej odrzucenie skargi
nastepuje tylko i wytacznie wtedy, gdy podstawa odrzucenia istniata w momencie wniesienia
skargi.

Skoro wiec w chwili sktadania - przed 15 sierpnia 2015 r. - skarg na akty lub czynnosci organow
administracji terenowej (samorzadowej lub rzadowej), o ktérych mowa w art. 3§ 2 pkt 5i 6
ppsa, nowy przepis art. 58 § 1 pkt 5a ppsa jeszcze nie obowigzywat, to zarazem - w momencie
whoszenia tych skarg - nie istniata podstawa do ich odrzucenia. W zwiazku z tym, jezeli w
omawianej sytuacji okaze sie, ze interes prawny lub uprawnienie skarzacego nie zostaty
naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegolnego, ergo postepowanie (skarga) w takiej
sprawie jest nastepczo (w zwiazku z wejsciem w zycie art. 58 § 1 pkt 5a ppsa, ktory de facto
modyfikuje tresc¢ art. 3 § 2 pkt 51 6 ppsa w zakresie sformutowanych tam przestanek skargowych)
niedopuszczalne, to postepowanie takie powinno zosta¢ umorzone przez sad administracyjny (art.
161 ppsa).



Nie mozna bowiem kontynuowa¢ postepowania (i oddali¢ skargi) w sprawie, w ktorej skarga - w
mysl obowiazujacego od 15 sierpnia 2015 r. przepisu art. 58 § 1 pkt 5a ppsa - jest
niedopuszczalna. Poniewaz zarazem ograniczenie to pojawito sie dopiero w toku trwajacych
postepowan sadowoadministracyjnych, nie mozna odrzuci¢ w nich skargi, natomiast wtasciwe jest
umorzenie tych postepowan (art. 161 ppsa). Na marginesie, wydaje sie, ze przepis art. 58 § 1 pkt
5a ppsa ustawodawca powinien wytaczyc spod zakresu zasady natychmiastowego dziatania prawa
nowego.

Sktad sadu oraz posiedzenia

Ustawa nowelizujaca wprowadza réwniez zmiany w zakresie dotyczacym sktadu sadu
administracyjnego oraz rodzajow odbywanych posiedzen. Czesc tych regulacji obowiazuje w
odniesieniu do wszystkich prowadzonych postepowan (por. art. 15 § 2 i art. 120 ppsa), natomiast
niektdore dotycza wytacznie postepowan wszczynanych od 15 sierpnia 2015 r. (por. art. 181-182

ppsa).

Na dystynkcje w tym zakresie warto zwrocic¢ uwage, bo sprzecznos¢ sktadu sadu z przepisami
prawa stanowi zgodnie z art. 183 § 2 pkt 4 ppsa przyczyne niewaznosci postepowania
sagdowoadministracyjnego.

Dotkniete niewaznoscia jest réwniez postepowanie, w ktorym brat udziat sedzia wytaczony z mocy
ustawy, w zwiazku czym nalezy pamietac, ze zmianie ulegt rowniez art. 18 § 1 pkt 6a ppsa, ktory
w nowym brzmieniu stosujemy od 15 sierpnia 2015 r. we wszystkich postepowaniach przed sadami
administracyjnymi - zarowno tych wszczetych przed wejsciem ustawy nowelizujacej, jak i
rozpoczetych juz po tej dacie.

* % %

W kolejnej, trzeciej czesci niniejszego cyklu przedstawione zostang dalsze watpliwosci dotyczace
regut intertemporalnych przyjetych w ustawie nowelizujacej oraz propozycje rozwiazan
wytaniajacych sie na tym tle problemow.
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