Y archiwumip.pl
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Nowelizacja prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi weszta w zycie 15 sierpnia
2015 r., ale wiekszosc¢ zmienionych przepisow stosuje sie rowniez do postepowan wszczetych
wczesniej i pozostajacych w toku.

W tej czesci cyklu kontynuujemy analize rozwiazan intertemporalnych przyjetych w ustawie
nowelizujacej. Przypomnijmy - zostaty one zawarte w art. 2 ustawy z 9 kwietnia 2015 r. o
zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej: ustawa
nowelizujaca), gdzie jako zasade przyjeto tzw. natychmiastowy skutek ustawy nowej. Oznacza
to, ze wiekszos$¢ przepisow prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej: ppsa)
w znowelizowanym brzmieniu znajduje zastosowanie rowniez do postepowan wszczetych przed 15
sierpnia 2015 r. i pozostajacych w tej dacie w toku.

Doreczanie pism po howemu

Praktycznie doniosta zmiana jest nowelizacja art. 66 ppsa w zakresie wprowadzajacym
bezposredni tryb doreczen pism pomiedzy fachowymi petnomocnikami - zaréwno w
postepowaniach wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r., jak i rozpoczetych od tej daty. Oznacza to,
ze poczawszy od 15 sierpnia 2015 r. pisma fachowego petnomocnika sktadane w sadach
administracyjnych musza zawsze odpowiadac¢ regutom ustanowionym w art. 66 § 1 i 3 ppsa.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 66 § 1 ppsa, w toku sprawy adwokaci, radcy prawni, doradcy
podatkowi i rzecznicy patentowi doreczaja sobie nawzajem pisma bezposrednio za
potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty lub przesytka polecona. W tresci pisma procesowego
whiesionego do sadu zamieszcza sie o$wiadczenie o doreczeniu odpisu pisma drugiej stronie albo
0 jego nadaniu przesytka polecona. Pisma niezawierajace powyzszego oswiadczenia podlegaja
zwrotowi bez wzywania do usunigecia tego braku. Jednoczesnie w § 3 zmienionego art. 66 ppsa
przewidziano, ze powyzszy tryb doreczen bezposrednich nie dotyczy wniesienia skargi, skargi
kasacyjnej, zazalenia, sprzeciwu, skargi o wznowienie postepowania i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Warto zauwazy¢, ze w art. 66 § 3 nie wymieniono odwotania od zarzadzenia przewodniczacego
(por. art. 103 i art. 114 ppsa). Podobnie w przepisie tym pominieto réwniez odpowiedzi na srodki
zaskarzenia, ktore fachowi petnomocnicy musza w zwiazku z tym doreczac sobie bezposrednio. Za
przepis szczegodlny (a co najmniej odrebny) wzgledem art. 66 § 1 nalezy rowniez uznac art. 54 § 2
ppsa, ktory wprost stanowi o przekazaniu odpowiedzi na skarge sadowi. Wypada przyjaé, ze
dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorych organ oraz skarzacy sa reprezentowani przez fachowych
petnomocnikow.

Znowelizowany przepis art. 66 ppsa moze natomiast stanowic¢ pewien ktopot dla podmiotow,
ktére dopiero ubiegaja sie o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w trybie art. 33 § 2 ppsa.
Fachowy petnomocnik reprezentujacy taki podmiot moze bowiem nie miec¢ (i zwykle - z braku
dostepu do akt sprawy - nie bedzie miat) petnego rozeznania co do sposobu reprezentacji



podmiotow bioracych udziat w postepowaniu. O dalszych problemach zwiazanych ze stosowaniem
zmienionego art. 66 ppsa bedzie jeszcze mowa w kolejnych czesciach niniejszego cyklu.

Co ze skarga na niewykonanie wyroku

Inny problem intertemporalny zwiazany z ustawa nowelizujaca dotyczy zmienionego art. 154
ppsa, ktory znajduje zastosowanie rowniez do postepowan wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r.
Przepis ten, po zmianie, ma uzupetniac - rowniez znowelizowane - przepisy art. 145-145a i art.
149 ppsa, w zwiazku z czym zawezono jego zakres zastosowania. Do tej pory w trybie art. 154
ppsa mozna byto poskarzy¢ sie na niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego skarge na bezczynnosc¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania oraz - w razie bezczynnosci organu lub przewlektego
prowadzenia postepowania po wyroku uchylajacym lub stwierdzajacym niewaznos¢ aktu lub
czynnosci. Po ostatnich zmianach przedmiotem skargi z art. 154 ppsa moze by¢ wytacznie
niewykonanie wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania, co jest pochodna nowelizacji art. 145-145a oraz art. 149 ppsa.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie, jak powinien postapic¢ sad administracyjny w przypadku
whniesienia przed 15 sierpnia 2015 r. skargi na bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie
postepowania po wyroku uchylajagcym lub stwierdzajacym niewaznos¢ aktu lub czynnosci. Z racji
natychmiastowego skutku zmian wprowadzonych w art. 154 ppsa wydaje sie, ze w takiej sytuacji
postepowanie powinno podlega¢ umorzeniu (art. 161 ppsa), skoro nastepczo odpadt przedmiot
skargi. Teoretycznie mozna by jednak rozwazac kontynuowanie wowczas postepowania w trybie
przepisow dotyczacych skargi na bezczynnos¢ (przewlektosé), jednak to rozwigzanie nie
przekonuje. Na pewno natomiast zmiana art. 154 ppsa nie zostata wtasciwie, gdy idzie o kwestie
intertemporalne, skorelowana z nowelizacja art. 145-145a oraz art. 149 ppsa.

Byta skarga kasacyjna, jest zazalenie

Brak wtasciwej korelacji widaé rowniez na przyktadzie nowelizacji art. 173 oraz 194 ppsa. Ten
pierwszy przepis obowigzuje w zmienionej formule wytacznie w postepowaniach wszczynanych od
15 sierpnia 2015 r. Z kolei znowelizowany art. 194 ppsa dotyczy wszystkich postepowan, zaréwno
tych toczacych sie juz przed 15 sierpnia 2015 r., jak i wszczetych po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujacej. Na tym tle powstaje istotny problem dotyczacy sposobu rozpoznania aktualnie
skarg kasacyjnych wniesionych od postanowien wskazanych w art. 58 § 1 pkt 2-4, art. 161 § 1 oraz
art. 220 § 3 ppsa jeszcze przed 15 sierpnia 2015 r. A takze zaskarzania obecnie takich
postanowien, jesli zapadna one w postepowaniach wszczetych przed ta data.

W postepowaniach bowiem rozpoczetych przed 15 sierpnia 2015 r. istnieje od czasu wejscia w
zycie ustawy nowelizujacej stan, w ktorym obowiazuje ciagle stare brzmienie art. 173 ppsa, a
zarazem juz zmieniony art. 194 ppsa. Od 15 sierpnia 2015 r. zatem wtasciwym srodkiem
zaskarzania postanowien o odrzuceniu skargi z przyczyn wskazanych w art. 58 § 1 pkt 2-4 oraz art.
220 § 3 ppsa badz o umorzeniu postepowania jest zazalenie. Tymczasem w toku pozostaja
przeciez postepowania zainicjowane w tych kwestiach jeszcze przed 15 sierpnia 2015 r. w drodze
skargi kasacyjnej. Z dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, wobec natychmiastowego
skutku prawnego art. 194 ppsa, ten srodek zaskarzenia stat sie jednak z mocy ustawy
niedopuszczalny w stosunku do wymienionych wyzej kategorii postanowien.

Prawidtowo wiec Naczelny Sad Administracyjny powinien umorzyc¢ wszczete przed 15 sierpnia
2015 r. postepowania wywotane skargami kasacyjnymi od postanowien wymienionych w art. 58 §
1 pkt 2-4, art. 161 § 1 oraz art. 220 § 3 ppsa. W swietle bowiem znowelizowanych art. 173 § 1
oraz art. 194 § 1 ppsa w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej od 15 sierpnia 2015 r. skarga



kasacyjna nie jest juz dopuszczalnym srodkiem zaskarzania tej grupy postanowien. Jest wobec
tego srodkiem zaskarzenia niedopuszczalnym w omawianej sytuacji, co oznacza koniecznosc
umorzenia postepowan kasacyjnych, jako ze negatywna przestanka procesowa (w postaci
niedopuszczalnosci srodka zaskarzenia - skargi kasacyjnej) zaktualizowata sie w tym przypadku
nastepczo, juz po wszczeciu postepowania kasacyjnego.

Inng sprawa jest to, ze ustawodawca powinien byt zapobiec powyzszej sytuacji. Tak natomiast
mozna zastanawiac sie, czy art. 173 § 1 oraz art. 194 § 1 ppsa w zwiazku z art. 2 ustawy
nowelizujacej - w opisanym wyzej zakresie - jest w ogole zgodny z art. 2 w zwiazku z art. 45 ust.
1, art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Przed NSA po nowemu

Jak wspomniatem na wstepie, wiekszos¢ przepisow prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi w znowelizowanym brzmieniu znajduje zastosowanie rowniez do postepowan
wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r. i pozostajacych w tej dacie w toku.

Z praktycznego punktu widzenia warto w zwiazku z tym zwroci¢ jeszcze uwage na zmieniony art.
188 ppsa, ktory zdecydowanie poszerza zakres merytorycznego orzekania Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Przepis ten moze by¢ bowiem stosowany od 15 sierpnia 2015 r. we wszystkich
toczacych sie sprawach, a wiec réwniez przy rozpoznawaniu skarg kasacyjnych wniesionych -
biorac pod uwage sredni czas trwania postepowania kasacyjnego - na przestrzeni ostatniego 1,5
roku. Warto o tym pamietaé, chocby w celu zmodyfikowania (uzupetnienia) wnioskéw kasacyjnych
ztozonych juz skarg.

Jednoczesnie warto zauwazyc, poniewaz art. 145a ppsa réwniez obowiazuje we wszystkich
toczacych sie postepowaniach (zarowno wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r., jak i po tej dacie),
Ze ten nowy - niezwykle istotny - przepis moze by¢ zastosowany przez Naczelny Sad
Administracyjny przy rozpoznawaniu skargi w trybie art. 188 ppsa. W ten sposob merytoryczne
orzeczenie moze zapas¢ w sprawie, w ktorej wyrok sadu pierwszej instancji zapadt na dtugo
przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej.

Zwolnienie od kosztow tez po nowemu

Problem intertemporalny mozna dostrzec rowniez w odniesieniu do znowelizowanego art. 239
ppsa, W ktorym rozszerzono zakres ustawowego zwolnienia od kosztow sadowych. Przepis ten - w
nowym brzmieniu - obowiazuje bowiem takze w postepowaniach wszczetych przed 15 sierpnia
2015 r., co rodzi pytanie dotyczace tego, czy zwolnienie przewidziane w dodanych obecnie
(nowych) punktach art. 239 ppsa rozciaga sie rowniez na koszty sadowe uiszczone juz wczesniej w
postepowaniach wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r. i prowadzonych nadal po tej dacie.

Z ogolnej konstrukcji art. 239 ppsa, w zestawieniu z art. 2 ustawy nowelizujacej zdaje sie
wynika¢, ze tak wtasnie powinno by¢, skoro ustawowe (przedmiotowe) zwolnienie od kosztow
sagdowych ma charakter obligatoryjny i catkowity (tj. obejmuje cate postepowanie od momentu
jego wszczecia az do chwili prawomocnego zakonczenia). Jednoczesnie taka interpretacja
prowadzi do wniosku o tzw. niewtasciwej retroaktywnosci art. 239 ppsa (a scislej - nowych
punktow tego przepisu). Biorgc jednak pod uwage intencje ustawodawcy, jak tez wzgledy
systemowe i aksjologiczne (podkreslane w orzecznictwie dotyczacym problematyki
intertemporalnej), przemawiajace w tym wypadku na korzys¢ skarzacych, wypada uznac, ze art.
239 ppsa (w czesci obejmujacej nowe punkty tego przepisu) obejmuje swoim zakresem rowniez
koszty sadowe uiszczone juz wczesniej w toku postepowan wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r. i



kontynuowanych po tej dacie.

Zwrot tych kosztow na rzecz skarzacych - jako réznicy miedzy kosztami pobranymi a kosztami
naleznymi - powinien nastapi¢ w trybie art. 225 ppsa. Jednoczesnie, w sprawach wskazanych w
nowych punktach art. 239 ppsa, nie powinny byc juz pobierane od skarzacych zadne dalsze koszty
sagdowe.

Rozwiazanie intertemporalne przyjete w zakresie wejscia w zycie znowelizowanego art. 239 ppsa
rodzi ponadto - niedostrzezony niestety w przepisach ustawy nowelizujacej - problem dotyczacy
pozostajacych w toku postepowan w sprawach udzielania cudzoziemcom ochrony lub dotyczacych
dodatkow mieszkaniowych badz prowadzonych z udziatem organizacji pozytku publicznego, w
ktorych juz wczesniej (przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej) przyznano stronom prawo
pomocy obejmujace zwolnienie od kosztow sadowych.

W nowym stanie prawnym wydane uprzednio postanowienia dotyczace przyznania prawa pomocy
w tym zakresie staty sie bowiem bezprzedmiotowe, skoro strony postepowan - w sprawach
udzielania cudzoziemcom ochrony lub dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych, badz
prowadzonych z udziatem organizacji pozytku publicznego - uzyskaty ustawowe zwolnienie od
kosztow sadowych i to ze skutkiem natychmiastowym, tj. od daty wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej, czyli od 15 sierpnia 2015 r.

Brak w przepisach nowelizujacych przepisu przejsciowego regulujacego te sytuacje kaze siegnac
do art. 249 ppsa oraz przyjaé, ze pod uzytym tam pojeciem ,,okolicznosci, na podstawie ktorych”
przyznano prawo pomocy, mieszczga sie zarowno okolicznosci faktyczne, jak i prawne, a wiec stan
faktyczny i prawny. Jesli zatem ten drugi - za sprawa wejscia w zycie ustawy nowelizujacej i
dokonania zmiany art. 249 ppsa - ulegt zmianie, ergo ulegty zmianie (przestaty istniec)
okolicznosci prawne, na podstawie ktorych przyznano wczesniej stronie prawo pomocy
(obejmujace zwolnienie od kosztow sadowych), to obecnie powinno dojs¢ do cofniecia tego
prawa - odpowiednio w catosci lub w czesci - w zakresie, w jakim obejmuje ono zwolnienie strony
od kosztow sadowych.

* % %

Z racji tego, ze natychmiastowy skutek prawny ustawy nowelizujacej dotyczy (dla wszystkich
postepowan - wszczetych przed 15 sierpnia 2015 r. i po tej dacie) takze wielu innych, rowniez
istotnych norm regulujacych postepowanie przed sadami administracyjnymi, mozna sie
spodziewac, ze praktyka stosowania zmienionych przepiséw ppsa ujawni dalsze watpliwosci
intertemporalne zwiazane z ustawa nowelizujaca, ktore beda musiaty doczekac sie rozwigzania w
orzecznictwie.

Tymczasem w kolejnej - czwartej - czesci niniejszego cyklu, ktora ukaze sie w nastepnym
numerze ,,Administracji”, przedstawione zostang zagadnienia dotyczace zmienionego zakresu
kognicji sadow administracyjnych. W nastepnych natomiast czesciach tego cyklu zajmiemy sie
podstawowymi kwestiami zwigzanymi z przebiegiem - po nowelizacji - postepowania przed sadem
administracyjnym pierwszej instancji oraz zmienionymi regutami orzekania tego sadu.
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