Y archiwumip.pl

Zmiany w postepowaniu sagdowoadministracyjnym
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Wazna zmiana wprowadzona 15 sierpnia 2015 r. do postepowania sadowoadministracyjnego
dotyczy zwiekszenia roli referendarzy sadowych. Zmodyfikowano rowniez model sprzeciwu od
wydawanych przez nich orzeczen.

Te dwie grupy zmian wprowadzonych ustawa z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: ustawa nowelizujaca) scisle tacza sie ze
sobg. Zakres uprawnien orzeczniczych referendarzy zostat bowiem poszerzony, w zwiazku z czym
sprzeciw przystuguje obecnie od:

- postanowien referendarzy wydanych na podstawie art. 30 § 1 prawa o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (dalej: ppsa) w przedmiocie ustanowienia kuratora dla strony
niemajacej zdolnosci procesowej, ktdra nie ma przedstawiciela ustawowego, badz dla strony
niemajacej organu powotanego do jej reprezentowania,

- zarzadzen referendarzy wydanych na podstawie art. 49 § 2 ppsa w przedmiocie pozostawienia
pisma strony bez rozpoznania (nalezy zauwazyc, ze z mocy art. 49 § 4 ppsa referendarze wydaja
réwniez zarzadzenia przewidziane w art. 49 § 1 ppsa dotyczace wezwania do uzupetnienia lub
poprawienia pisma, ktore jednak w mysl art. 167a § 2 ppsa nie podlegaja zaskarzeniu
sprzeciwem),

- zarzadzen referendarzy wydanych na podstawie art. 234 § 2 ppsa w przedmiocie $ciagniecia
optaty kancelaryjnej za odpis orzeczenia z uzasadnieniem, doreczony na skutek zadania
zgtoszonego w terminie siedmiodniowym od ogtoszenia orzeczenia,

- zarzadzen referendarzy wydanych na podstawie art. 258 § 2 pkt 6 ppsa w przedmiocie
pozostawienia wniosku o przyznanie prawa pomocy bez rozpoznania,

- postanowien referendarzy wydanych w trybie art. 258 § 2 pkt 7 i 8 ppsa w przedmiocie
(odmowy) przyznania prawa pomocy, (odmowy) cofniecia prawa pomocy, umorzenia
postepowania w sprawie przyznania prawa pomocy, a takze (odmowy) przyznania wynagrodzenia
oraz zwrotu niezbednych wydatkéw fachowemu petnomocnikowi ustanowionemu w ramach prawa
pomocy.

Trzy rezimy prawne

Zmiany wprowadzone ustawa nowelizujaca doprowadzity jednak do tego, ze rozpatrujac obecnie
problematyke sprzeciwu w postepowaniu sadowoadministracyjnym, nalezy bra¢ pod uwage trzy
rezimy prawne:

- wyznaczony nowym art. 167a ppsa, ktory stosuje sie we wszystkich postepowaniach
pozostajacych w toku po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tj. zarowno tych wszczetych
wczesniej, jak i rozpoczetych juz po 15 sierpnia 2015 r.,



- wyznaczony dotychczasowym brzmieniem art. 260 ppsa, ktory - w zakresie skutkow
wywotywanych przez sprzeciwy wnoszone od orzeczen referendarzy wydawanych na podstawie
art. 258 § 2 pkt 6-8 ppsa - stosuje sie w postepowaniach wszczetych przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej, a wiec przed 15 sierpnia 2015 r.,

- wyznaczony nowym brzmieniem art. 260 ppsa, ktory - w zakresie skutkdw wywotywanych przez
sprzeciwy wnoszone od orzeczen referendarzy wydawanych na podstawie art. 258 § 2 pkt 6-8 ppsa
- stosuje sie w postepowaniach wszczetych od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, a wiec
od 15 sierpnia 2015 r.

O problemach intertemporalnych, ktore wynikaja z powyzszego stanu rzeczy, byta juz mowa w
drugiej czesci niniejszego cyklu (,,Administracja” z 8 wrzesnia 2015 r.). Pozostaja zatem do
rozpatrzenia pozostate watpliwosci dotyczace znowelizowanej regulacji sprzeciwu od orzeczen
wydawanych przez referendarzy.

Szczegoblnie uzasadnione przypadki

Watpliwosci te dotycza w pierwszej kolejnosci nowego art. 258 § 4 ppsa. Po ostatnich zmianach
zachowano bowiem mozliwos¢ podejmowania czynnosci przypisanych referendarzom takze przez
sad (przewodniczacego). Jednak w zakresie postepowania dotyczacego prawa pomocy moze to
obecnie nastapi¢ wytacznie w ,,szczegélnie uzasadnionych przypadkach". Pojecie to ma
niewatpliwie charakter otwarty, a tym samym jego wypetnienie konkretna trescig zostato
pozostawione organom procesowym.

Powstaje w zwiazku z tym zagadnienie trybu dokonywania oceny, czy w danej sytuacji zachodzi
szczegolnie uzasadniony przypadek. Z jednej bowiem strony czynnosci z zakresu prawa pomocy
podejmuje co do zasady referendarz, z drugiej zas dopiero od zaistnienia szczegolnie
uzasadnionego przypadku zalezy dopuszczalnos¢ dokonania tych czynnosci przez sad.

0 tym zatem, czy w danej sytuacji zachodzi szczegolnie uzasadniony przypadek, powinien w
pierwszej kolejnosci decydowac przewodniczacy wydziatu, ktory zgodnie z § 35 ust. 1 regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadow administracyjnych (dalej: wsa) niezwtocznie
przekazuje ztozony wniosek o przyznanie prawa pomocy sedziemu sprawozdawcy lub
referendarzowi, a jezeli do zatatwienia takich wnioskdw utworzony zostat odrebny wydziat - temu
wydziatowi.

Jesli natomiast szczegdlnie uzasadniony przypadek ujawni sie dopiero w toku procedowania przez
referendarza, to on powinien przekaza¢ dana czynnosci z zakresu prawa pomocy do wykonania
sadowi.

Kiedy orzeka sad

W tresci pojecia ,,szczegolnie uzasadniony przypadek” beda sie miescity przede wszystkim
sytuacje wytaczenia referendarza (art. 24 ppsa), szczego6lnie wowczas, gdy przyczyny wytaczenia
dotyczytyby wszystkich referendarzy zatrudnionych w danym sadzie lub rzutowatyby na ich
bezstronnos¢.

Z innych przyktadow mozna natomiast wskazac potrzebe szczegolnie szybkiego rozstrzygniecia
danej kwestii z zakresu prawa pomocy w sytuacji, w ktérej obciazenie praca referendarzy
uniemozliwia im niezwtoczne rozpoznanie tej kwestii.

Szczegolnie uzasadnione przypadki beda ponadto zachodzity wowczas, gdy sad w toku



podejmowania innych czynnosci procesowych ujawni okolicznosci uzasadniajace cofniecie prawa
pomocy, co w takiej sytuacji powinno nastapi¢ bezzwtocznie i czyni zbednym przekazywanie tej
kwestii do rozstrzygniecia referendarzowi. Potrzeba natychmiastowego cofniecia prawa pomocy
zachodzi w szczegolnosci wowczas, gdy sad - w toku podejmowania innych czynnosci procesowych
- dojdzie do przekonania, ze okolicznosci istniejace w dacie przyznania prawa pomocy w
rzeczywistosci nie istniaty, a strona przedstawita nieprawdziwe dane dotyczace jej sytuacji
materialnej i osobistej.

Moga rowniez wystapic szczegdlnie uzasadnione przypadki o podtozu merytorycznym, ktére beda
stwarzaty potrzebe zajecia sie dang kwestig przez sad, rowniez po to, aby na skutek
ewentualnego zazalenia (a nie sprzeciwu) mogt sie w tej sprawie wypowiedzie¢ Naczelny Sad
Administracyjny (dalej ,,NSA") i np. rozpoznac te kwestie w poszerzonym sktadzie (por. art. 187 w
zwiazku z art. 197 § 2 i art. 260 § 2 ppsa). Podobnie jedynie wsa (a nie referendarz) moze
skorzystac z uprawnienia przewidzianego w art. 269 § 1 ppsa i przedstawic¢ zagadnienie prawne do
ponownego rozstrzygniecia poszerzonemu sktadowi NSA, co rowniez moze uchodzic za szczegolnie
uzasadniony przypadek w rozumieniu art. 258 § 4 ppsa. W tym miejscu trzeba bowiem zaznaczy¢,
ze w trybie zmienionego art. 260 ppsa wsa orzeka obecnie jako sad drugiej instancji, stosujac
odpowiednio przepisy o zazaleniu.

Wreszcie, tylko wsa (a nie referendarz) ma uprawnienie do zastosowania art. 90 § 2 ppsa. Jesli
wiec w toku rozpoznawania danej kwestii z zakresu prawa pomocy zajdzie potrzeba podjecia
czynnosci bezposrednio z udziatem strony (np. przed podjeciem decyzji dotyczacej cofniecia
prawa pomocy) i wyznaczenia w tym celu posiedzenia jawnego, bedzie to rowniez szczegolny
przypadek uzasadniajacy dziatanie sadu, a nie referendarza.

Whnioski po nowemu

Zmiana modelu sprzeciwu w sprawach dotyczacych prawa pomocy powoduje takze koniecznosc¢
dostosowania wnioskow zaskarzenia do sytuacji, w ktorej wniesienie sprzeciwu w trybie art. 260
ppsa nie powoduje juz utraty mocy orzeczenia referendarza. Sad nie rozpoznaje zatem obecnie
»sprawy”; tylko sprzeciw. Nie ma jednak podstaw do wydania przez wsa postanowienia
uchylajacego zaskarzone sprzeciwem postanowienie (zarzadzenie) referendarza badz
uchylajacego takie orzeczenie i przekazujacego do ponownego rozpoznania (referendarzowi)
kwestie z zakresu prawa pomocy bedaca przedmiotem sprzeciwu. Nie jest zatem dopuszczalne
formutowanie tego typu wnioskow w sprzeciwie. Zakaz ten nie dotyczy jednak zazalen na
postanowienia sadu wydane w trybie art. 258 § 4 ppsa.

Bez srodka zaskarzenia

Z kolei na postanowienie wsa wydane w trybie nowego art. 260 ppsa nie przystuguje zazalenie do
NSA. Warto jednak zwroci¢ uwage na art. 191 ppsa, w mysl ktorego NSA, na wniosek strony,
rozpoznajac skarge kasacyjna, rozpoznaje rowniez te postanowienia wsa, ktore nie podlegaty
zaskarzeniu w drodze zazalenia, a miaty wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Moze bowiem
powstawac pytanie, czy postanowienia wsa wydane na podstawie zmienionego art. 260 ppsa sa
objete zakresem zastosowania art. 191 ppsa.

Zagadnieniem tym, na gruncie analogicznych rozwiazan obowiazujacych w postepowaniu
cywilnym, zajmowat sie Sad Najwyzszy w uchwale z 10 pazdziernika 2013 r. (lll CZP 62/13, OSNC
2014, nr 6, poz. 59) i udzielit w tym zakresie odpowiedzi negatywnej. Podzielajac to stanowisko,
réwniez na gruncie postepowania sagdowoadministracyjnego nalezy przyjac, ze postanowienie wsa
wydane w trybie znowelizowanego art. 260 ppsa nie podlega rozpoznaniu przez NSA na podstawie



art. 191 ppsa.
Nowy-stary sprzeciw

Odmienng charakterystyke ma natomiast sprzeciw przewidziany w nowym art. 167a ppsa. Jest on
bowiem wzorowany na poprzedniej regulacji art. 260 ppsa, a wiec jego wniesienie powoduje
utrate mocy orzeczenia referendarza. Wowczas sad (w przypadku wskazanym w art. 30 § 1 ppsa)
badz przewodniczacy (w przypadkach wskazanych w art. 49 § 2 lub art. 234 § 2 ppsa) podejmuje
czynnosci na ogélnych zasadach przewidzianych w tych przepisach (przy czym w sytuacji
wskazanej w art. 49 § 2 ppsa od wydanego przez przewodniczacego - na skutek wniesienia
sprzeciwu - zarzadzenia przystuguje zazalenie do NSA).

Przepis art. 167a ppsa nie wprowadza szczegolnych wymogow formalnych sprzeciwu (inaczej niz
art. 259 ppsa). Nalezy do niego dotaczyc¢ odpisy, rowniez wtedy, gdy sprzeciw wnosi fachowy
petnomocnik (por. nowy art. 66 § 3 ppsa; w tym zakresie art. 260 w zwiazku z art. 252 § 3 ppsa
takze przewiduje odmienng regulacje). Sprzeciw z art. 167a ppsa nie podlega zadnej optacie
sadowej.

Jak odrzuci¢ sprzeciw

Problematyczna jest kwestia (dopuszczalnosci) odrzucenia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 167a
ppsa. Z § 5 tego przepisu wynika bowiem jedynie, ze sad odrzuca sprzeciw wniesiony po terminie
(przy czym w art. 167a ppsa nie mamy wskazania, ze mozna to uczyni¢ na posiedzeniu
niejawnym, co w mysl art. 90 § 1 ppsa powinno oznaczac, ze sad takie postanowienie moze wydac
jedynie na posiedzeniu jawnym).

Nie jest natomiast jasne, czy w pozostatym zakresie do sprzeciwu przewidzianego w art. 167a
ppsa mozna zastosowac przepisy art. 259 § 2 i 3 ppsa (ktore stanowia ogolnie o sprzeciwie i
jedynie wyktadnia systemowa mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze dotycza wytacznie sprzeciwu od
orzeczen wymienionych w art. 258 § 2 pkt 6-8 ppsa), czy tez np. art. 58 ppsa, jak przyjmuje sie
to w odniesieniu do sprzeciwu wniesionego przez podmiot nieuprawniony.

Rzecz jest niewatpliwie dyskusyjna, chocby z tego wzgledu, ze od sposobu rozstrzygniecia
powyzszej kwestii zalezy np. to, czy sprzeciw przewidziany w art. 167a ppsa zawierajacy braki
formalne, ktore nie zostaty uzupetnione w trybie art. 49 § 1 ppsa, powinien podlegac odrzuceniu
czy tez pozostawieniu bez rozpoznania

Powyzszych probleméw by nie byto, gdyby w art. 167a § 5 ppsa przewidziano, ze sad odrzuca
sprzeciw wniesiony po terminie lub z innych przyczyn niedopuszczalny, zas postanowienie w tym
przedmiocie moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym. | taka zmiane nalezy postulowac de lege
ferenda.

* % %

W kolejnym numerze ,,Administracji" ukaze sie dziesiata - i zarazem ostatnia - czes¢ niniejszego
cyklu. Zostang w niej omdwione nowosci dotyczace kosztéw postepowania
sadowoadministracyjnego. Podsumujemy réwniez cato$s¢ zmian wprowadzonych ustawa
nowelizujaca.
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