Barometr legislacyjny

W niniejszym artykule chcielibysmy
przedstawic krotki przeglad wybra-
nych projektdw zmian legislacyjnych
z zakresu ochrony srodowiska, nad
ktorymi obecnie tocza sie prace
w Ministerstwie Srodowiska i Mini-

sterstwie Gospodarki.

Jednym z nich jest poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (,Projekt POS”),
a drugim projekt rozporzagdzenia Rady Ministréw z dn.
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie rodzajow przedsiewzigé
mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (,Pro-
jekt Rozporzadzenia”).

W Traktacie Akcesyjnym Polska zobowigzata sie do 31
grudnia 2015 r. spetni¢ wymogi dotyczace systemow
zbierania oraz oczyszczania $ciekédw komunalnych
w tzw. aglomeracjach w ustalonych okresach przejscio-
wych (tj. odpowiednio 31 grudnia 2005, 2010 i 2013
r.). Po uptywie kazdego okresu przejsciowego coraz
wiekszy odsetek aglomeracji miat spetnia¢ wymogi do-
tyczgce zbierania i oczyszczania sciekow. W celu re-
alizacji tych zobowigzan zostat opracowany Krajowy
Plan Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (,KPOSK?),
uwzgledniajgcy okresy przejsciowe okreslone w Trakta-
cie Akcesyjnym. Podmioty realizujgce przedsigwzigcia
ujete w KPOSK uzyskaty mozliwoéé odroczenia optat
za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych
kar pienieznych za przekraczanie standardéw, jakoSci
Sciekéw, pod warunkiem terminowej realizacji przed-
siewziec¢. Sprawozdania z realizacji inwestycji ujetych
w KPOSK ujawnity, Ze ich terminowe zakornczenie jest
zagrozone. Z tego wtasnie powodu zrodzita sig inicjaty-
wa poselska Projektu POS.

Zmiana ma polegac¢ na wprowadzeniu mozliwosci od-
roczenia ptatnosci optaty za korzystanie ze srodowiska
oraz administracyjnych kar pienieznych na wniosek
podmiotu korzystajgcego ze srodowiska, jezeli przed-
siewziecie, ktérego wykonanie zapewni usunigcie przy-
czyn ponoszenia podwyzszonych optat lub kar, jest ujete

w KPOSK i zostanie zrealizowane do korica 2015 r.. Po-
nadto Projekt POS wprowadza konieczno$é przedsta-
wienia wfasciwym organom programu wraz z harmono-
gramem wykonania przedsiewziecia z uwzglednieniem
etapow jego realizacji nie dtuzszych niz 6 miesiecy. Pro-
jekt POS nakfada takze obowigzek sktadania wiasciwym
organom informacji o przebiegu realizacji inwestycji co
6 miesiecy.

Projekt POS zgtoszono 23 wrzesnia 2010 r., za$ 7 paz-
dziernika 2010 r. zostat skierowany do | czytania na
posiedzeniu Sejmu. Trudno jest obecnie przewidywac,
w jakim tempie beda przebiegaly prace. Wskazac jedy-
nie nalezy, ze ze wzgledu na zblizajgcy sie okres przej-
$ciowy powinny zosta¢ zakoriczone do konca br.

Kolejna istotng propozycja zmian w prawie obowigzujg-
cym wartg oddzielnego opracowania jest Projekt Rozpo-
rzadzenia, zawierajgcy katalog przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

Dotychczas powyzsze zagadnienie uregulowane byto
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska wydanym jesz-
cze w oparciu o ustawe z dn. 27 kwietnia 2001 r. Pra-
wo ochrony $rodowiska i zgodnie z przepisem przej-
Sciowym (art. 173 ust. 1 ustawy z dn. 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) miato

obowigzywacé nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia




wejscia w zycie Ustawy EIA, tj. do dn. 15 listopada 2010
r.. W zwigzku z powyzszym powstata koniecznos¢ opra-
cowania Projektu Rozporzadzenia.

Zmiany, jakie majg by¢ wprowadzane przez Projekt
Rozporzadzenia, majg zréznicowany charakter. Pierw-
sza grupa wynika z zarzutéw Komisji Europejskiej doty-
czgcych naruszenia przepiséw dyrektywy Rady 85/337/
EWG z dn. 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko naturalne oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dn. 26
maja 2003 r. przewidujgcej udziat spoteczenstwa w od-

Czwarta grupa zmian miata na celu doprecyzowanie
przedsigwzie¢ okreslonych w dotychczasowych przepi-
sach. Dla przyktadu mozna wskazag, iz przepis dotycza-
cy instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych
i radiolokacyjnych jako element istotny wskazywat moc
promieniowania mierzong ,wzdtuz osi wigzki promienio-
wania”, zas$ Projekt Rozporzadzenia wskazuje na moc
promieniowania mierzong ,w osi gtéwnej wigzki promie-
niowania”, co zdaniem projektodawcow doprecyzowuje
i uniemozliwia dowolng interpretacje tego przepisu.

Pigta grupa zmian zwigzana jest z wprowadzeniem
wiekszej efektywnosci w ochronie gatunkéw i siedlisk

Prace prowadzone nad nowymi lub nad zmianami

obowigzujgcych aktéw prawnych w resorcie srodowiska

i gospodarki majg na celu przede wszystkim dostosowanie

przepisow krajowych do regulacji unijnych.

niesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i progra-
mow w zakresie Srodowiska (naruszenie nr 2006/2281).
W tym zakresie wskaza¢ mozna przepis dotyczacy urza-
dzen lub zespotdéw urzadzen umozliwiajgcych pobdr wod
z tej samej warstwy wodonosnej (Komisja Europejska
wskazywata na konieczno$¢ uwzglednienia oddziatywan
skumulowanych) oraz przedsiewzieé polegajacych na
budowie elektrowni wodnych. Z katalogu przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, zawar-
tego w Projekcie Rozporzadzenia, wynika, ze wszystkie
elektrownie wodne bedg wymagaty uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, albowiem planuje
sie zniesienie progu 2,5 MW mocy takich elektrowni.
Druga grupa zmian miata na celu zapewnienie petnej
transpozycji prawa unijnego w celu unikniecia postawie-
nia zarzutdw przez Komisje Europejska w przysztosci.
W zwigzku z powyzszym do katalogu przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko wtaczono
m.in. instalacje do oczyszczania sciekow przemysto-
wych, wylewiska osaddw, obiekty unieszkodliwiania lub
odzysku materiatow wybuchowych.

Trzecia grupa zmian byta wynikiem regulacji prawa unij-
nego zawartych w dyrektywie Rady 97/11/WE, z dn. 3
marca 1997 r. zmieniajgcej dyrektywe 85/337/EWG z dn.
27 czerwca 1987 r., w dyrektywie 2003/35/WE z dn. 3
marca 1997 r. oraz dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/31/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla.

przyrodniczych na obszarach objetych formami ochrony
przyrody. W tym zakresie najlepszym przyktadem beda
przepisy dotyczgce farm wiatrowych. Dotychczas istotny
byt wytgcznie prég mocy i wysokosci instalacji. W Pro-
jekcie Rozporzadzenia farmy wiatrowe beda wymagaty
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
jezeli beda zlokalizowane na obszarach objetych forma-
mi ochrony przyrody (z wytaczeniem pomnikéw ochrony
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych i ochrony gatun-
kowej roédlin, zwierzat i grzybdw).

Na koniec nalezy wspomniec o przepisie przejsciowym,
jaki przewidziany zostat w Projekcie Rozporzadzenia.
Zgodnie z trecig proponowanej regulacji do postepowan
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach i innych decyzji inwestycyjnych (wymienionych
enumeratywnie w Ustawie EIA, np. pozwolenia na bu-
dowe) wszczetych przed dniem wejscia w zycie Projektu
Rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Oznaczatoby to, ze wnioski 0 wszczecie ww. postepo-
wan ztozone przed wejsciem w zycie propozycji zmian
zawartych w Projekcie Rozporzagdzenia, a dotyczace
przedsiewzie¢ objetych nowym rozporzadzeniem (nie-
ujetych w dotychczasowym), nie beda wymagaty uzy-
skania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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