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Mialo by¢ mniej formalnosci.
Bedzie 1 JEDZ, 1 stos dokumentow
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PROBLEM: 28 lipca 2016 r. weszla w Zycie mala nowelizacja prawa zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 1020).
Wadrozyla ona unijne dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE z zakresu zaméwien publicznych. Zamystem unijnego
prawodawcy bylo uproszczenie i uelastycznienie procedur przetargowych. Mialo to przynies$¢ korzysci zama-
wiajacym i wykonawcom, szczegdlnie malym i Srednim przedsigbiorcom. Jednym z filaré6w uproszczen ma byé¢
jednolity europejski dokument zaméwienia, czyli JEDZ. To formularz, ktéry wykonawca ubiegajacy sie 0 zamé-
wienie publiczne sklada wraz z oferta lub wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, Mial
zastapic stos réznych dokumentéw i uwolnié przedsiebiorcéw od uciazliwych obowiazkow. Niestety wiele
wsKkazuje, Ze tak si¢ nie stanie; idea unijnego zamyshu zostala wypaczona. Przepisy unijnej dyrektywy méwia
jedno, a polska ustawa drugie. Mimo wprowadzenia uproszczonego formularza dla startujacych w przetargu
wyglada na to, Ze w praktyce niewiele si¢ zmieni. Nadal trzeba bedzie zawczasu przygotowac stos dokumen-
tow, pojawia sie tez wiele watpliwosci. Wskazujemy wybrane kontrowersje zwiazane z JEDZ. ©e

© Prosciej nie bedzie

Idee byty szczytne. Prawodawca unijny przyjat (skadinad
stusznie), ze przepisy przetargowe obowigzujace w panstwach
cztonkowskich sg zbyt sformalizowane i naktadaja (zwtaszcza na
matych i érednich przedsigbiorcéw) za wiele zbednych obcigzen.
W szczegdlnosci dotyczy to obowigzku uzyskiwania doku-
mentéw lub zaswiadczen na potrzeby samego wziecia udziatu
w postepowaniach. Podjeto zatem decyzje o jak najwiekszym
uelastycznieniu i odformalizowaniu procesu udzielania zamé-
wien publicznych.

Symbolem zmian stat sie jednolity europejski dokument zamé-
wienia. W zamysle miat stanowi¢ panaceum na wigkszos¢
grzechéw dotychczas obowiazujacych procedur przetargowych.
Zamiast stosu zaswiadczen i dokumentéw przedsiebiorca przed-
ktadatby zaledwie jeden - stanowiacy jego oSwiadczenie wtasne.
Upraszczajac, mozna poréwnac JEDZ do ankiety, w ktorej
przedsigbiorca zainteresowany udziatem w przetargu odpowiada
na pytania dotyczace m.in. doSwiadczenia, potencjatu tech-
nicznego, a takze zapewnia, ze jest rzetelnym i wiarygodnym
partnerem biznesowym dla instytucji publicznej. Co do zasady
dopiero w przypadku wyboru jego oferty zobligowany bytby do
przedtozenia (a zatem i uzyskania) niezbednych dokumentéw
potwierdzajgcych udzielone wczesniej informacje

© Zamawiajacy i tak moze poprosic o wiele
dodatkowych informacji

Watpliwosci nie wyjasnia przepis ustawy dajacy zamawiajagcemu
uprawnienie do zadania dokumentéw na kazdym etapie poste-
powania, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego
przebiegu postepowania. W tym przypadku ustawa nie zawiera
zadnej wskazéwki co do terminu, na jaki dokumenty majg byc¢
aktualne.

Niewykluczone zatem, ze wobec wskazanych powyzej
watpliwosci dla nalezytego zabezpieczenia swojego interesu
przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o zamoéwienie publiczne powinien
uzyskac (jak do tej pory) wszystkie mozliwe dokumenty przed
dniem ztozenia oferty (lub wniosku o udziat w postepowaniu).

Z t3 tylko réznicg, ze na czas toczacego sie¢ postepowania (do
chwili wezwania przez zamawiajacego) schowa je do szuflady,

a zamawiajgcemu przedtozy wytacznie JEDZ.

Oby tylko w praktyce sie nie okazato, ze pojawi sie koniecznos¢
skompletowania drugiego zestawu dokumentéw - aktualnego
na dzien wezwania przez zamawiajacego!

® Termin po staremu, czyli na dzien sktadania ofert

Diabet tkwi jednak oczywiscie w szczegétach. Podstawowy problem, jaki zawsze wigzat sie z doku-
mentami przedstawianymi przez wykonawcoéw w celu wzigcia udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (przynajmniej w Polsce), dotyczyt daty ich wystawienia. Musiaty by¢ aktu-
alne w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert albo wnioskéw o udziat w danym postepowaniu.
Powodowato to konieczno$¢ dostarczania ogromnej liczby dokumentéw przez wszystkich uczestni-
kéw postepowania.

Przepisy ustawy z 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020), implementujgce rozwigzania zawarte w dyrektywach
unijnych, ktére weszty w zycie 28 lipca b.r. miaty te sytuacje radykalnie zmienié. Kierujac sie intencja
prawodawcy unijnego, nalezato dojs¢ do wniosku, ze wszelkiego rodzaju zaswiadczenia potwierdza-
jace brak przestanek do wykluczenia wykonawcy powinni sktada¢ dopiero po wezwaniu ze strony
zamawiajacego. Optymalnie takie wezwanie powinno wyjs¢ od zamawiajgcego przed wyborem
najkorzystniejszej oferty i zostac skierowane do jednego wykonawcy - tego, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona. A zatem, konsekwentnie, termin, na ktéry powinny by¢ aktualne dokumen-

ty sktadane przez wykonawce — powinien przypadac co do zasady dopiero na dzien wezwania ze
strony zamawiajacego. Istotne bytoby, aby zamawiajacy w poszanowaniu zasady przejrzystosci
(przewidywalnosci) postepowania wyznaczat wykonawcy odpowiednio dtugi czas na zgromadzenie
dokumentéw (ustawa nowelizujgca méwi o terminie minimum 10 dni), w szczegdlnosci gdy w poste-
powaniu uczestniczg zagraniczni wykonawcy.

Niestety w ustawie nowelizujacej idea z unijnych przepiséw nie zostata wystarczajaco precyzyjnie
odzwierciedlona. Artykut odnoszacy sie do mozliwosci zadania dokumentéw tylko od tego jednego
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, jest bardzo niejasny i moze powodowac wiele
watpliwosci interpretacyjnych odnosnie terminu, na jaki majg by¢ aktualne przedstawiane przez tego
wykonawce dokumenty. Wydaje sie, ze zgodnie z intencja ustawodawcéw europejskiego i krajowego
dokumenty te powinny by¢ aktualne na dzien wezwania. Takiej interpretacji nie potwierdza jednak
rozporzadzenie ministra rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. poz. 1126). Zgodnie z nim
momentem referencyjnym, na jaki majg by¢ wazne dokumenty, np. zaswiadczenia z urzedu skarbowego
czy z ZUS, pozostaje bowiem termin sktadania ofert albo wnioskéw o udziat w postepowaniu.

O Formularze dla podmiotu trzeciego i podwykonawcy

Termin waznosci dokumentéw to niejedyne wyzwanie czekajace na przedsiebiorcéw w nowych
realiach zaméwieniowych. Pozostaje jeszcze wiele innych kwestii proceduralnych.

Oproécz JEDZ z danymi wykonawcy dochodzi jeszcze obowigzek przedtozenia JEDZ dla kazdego
podmiotu trzeciego, bez wzgledu na to, jaki potencjat i w jakim zakresie udostepnia wykonawcy.

Z woli zamawiajacego obowiagzkiem przedtozenia JEDZ beda mogli by¢ obcigzeni takze podwykonaw-
cy. W praktyce zatem poszerzamy grono podmiotéw objetych obowigzkiem weryfikacji ich zdolnosci,
a poza tym oprécz ztozenia samego JEDZ zobowiazujemy ich tez do uzyskania niezbednych
dokumentéw. Méwigc natomiast o czesto pojawiajgcych sie w debacie na temat nowych przepi-
soéw zamodwieniowych problemach zwigzanych z rozbieznosciami miedzy trescig JEDZ a przepisami
ustawy (np. szersze ujecie w JEDZ konfliktu intereséw, wymaog zawarcia tam informacji o natozonych
karach umownych w zwigzku z realizacjg wczesniejszej umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-
go), wydaje sie zasadne przyjecie, ze kazdorazowo JEDZ powinien by¢ wypetniany przede wszystkim
w zgodzie z przepisami polskiej ustawy.

© Problemy z kwestionowaniem ofert innych
niz zwycieskie

Wyjasnienia wymaga kwestia korzystania ze srodkéw ochrony
prawnej przez wykonawcoéw, ktérzy zamierzaja kwestionowac
wybor oferty najkorzystniejszej. Czy np. wykonawca sklasyfiko-
wany na trzecim miejscu w rankingu ofert bedzie miat interes

w kwestionowaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, skoro

w kolejce bedzie stat jeszcze wykonawca z drugiego miejsca?
Dotychczasowe rozumienie ,interesu” w uzyskaniu zaméwienia
sktania do pogladu, ze ten trzeci wykonawca powinien skarzy¢
zaréwno wybor zwyciezcy, jak i oferte sklasyfikowana na drugiej
pozycji. W realiach JEDZ oferent z trzeciego miejsca moze jednak
stawiaé zarzuty wobec oferenta z drugiego miejsca w bardzo
ograniczonym zakresie, gdyz ten nie przedtozyt jeszcze swoich
dokumentéw. Czy zatem wykonawca bedzie sktadat odwotania
niejako w ciemno, zgadujac i przypuszczajac, ktore informacje
podane w JEDZ przez konkurenta sa watpliwe? UZP na swojej
stronie internetowej sugeruje, ze wykonawca z trzeciego miejsca
bedzie mogt skarzyc tylko wybor najkorzystniejszej oferty. tatwo
jednak przewidzie¢ skutki takiego podejscia. W pierwszej kolej-
nosci wszyscy wykonawcy rzucg sie na zwycieskiego oferenta,

a nastepnie dojdzie do kolejnego rozdania. Wykonawca z drugie-
go miejsca przedtozy w koficu dokumenty i sytuacja znowu sie
powtérzy. Przyjecie zatem takiej interpretacji w praktyce moze
prowadzi¢ do wydtuzenia postepowania. Na marginesie pozo-
staje pytanie, czy rekomendacje UZP znajda uznanie w oczach
arbitréow Krajowej Izby Odwotawczej.

W praktyce zatem moze sie okaza¢, ze najprostszym wyjsciem
bedzie zadanie dokumentéw od wszystkich wykonawcoéw, ktérzy
ztozyli oferty. WrécilibySmy wtedy do punktu wyjscia.

PisaliSmy o tym...

Nowe rozwiazanie (nie tylko) dla wykonawcow

O nowelizacji

prawa zamoéwien
publicznych pisali-
$my w Tygodniku
Gazeta Prawna nr 27
z15-17 lipca 2016 .
w artykutach ,Peknie
worek z unijnymi
przetargami.
Dyrektywy wdrozo-
ne” oraz ,Zaméwienia
publiczne - kolejna
rewolucja, ale czy
dobre rozwigzania”.

w JEDZ, czyli jednolity europejski dokument zaméwienia, to
dokument, ktéry wykonawca ubiegajacy sie o zamoéwienie
publiczne (ale takze i podmiot trzeci, czasami tez podwyko-
nawca) sktada wraz z oferta lub wraz z wnioskiem o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu.

= Méwiac najprosciej - JEDZ stanowi swojego rodzaju ankiete
(13-stronicowa), w ktérej przedsiebiorca zainteresowany udzia-
lem w przetargu odpowiada na kolejne pytania dotyczace m.
in. jego dos§wiadczenia i potencjatu technicznego, a takze za-
pewnia o tym, ze jest rzetelnym i wiarygodnym partnerem biz-
nesowym dla instytucji publicznej.

= Tre$c¢ i forma JEDZ sa okre$lone przez prawodawce unijnego.
Wzér JEDZ stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia wyko-

nawczego Komisji (UE) 2016/7 z 5 stycznia 2016 1. (Dz.Urz.UE. TYGODNIK

Z 2016 I. L 3, 5.16) ustanawiajacego standardowy formularz (w

jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia. e
= Wykonawcy beda wypelniali JEDZ zgodnie z wymaganiami Zi‘::]'ﬁywnflrek

zamawiajacego. Innymi stowy, to zamawiajacy bedzie wska- Z przetargami.

zywal, w jakim zakresie niezbedne jest wypelnienie JEDZ. Dyrektywy wdrozone

Zamawiajacy mogg utatwié wykonawcom wypelnianie JEDZ H :

poprzez udostepnienie go (w ramach dokumentacji postepo- = B

wania) w formie edytowalnej z zaznaczonymi miejscami do
wypelnienia.

= Na obecnym etapie wykonawcy skiadaja JEDZ w wersji papie-
rowej. Od 18 kwietnia 2018 1. JEDZ bedzie skltadany wylacznie
w formie elektronicznej.




