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[ocnennme nBa necarunerist oo v B [lonbiie, n B Kasaxcrane
BpeMeHeM padnKabHbIX MOMUTAYECKIMX, SKOHOMUYECKNX U HOPUONYECKIX
n3MeHeHu. B pesynbtate B 0b6enx CTpaHax cCGOpMUPOBanach topuandeckan
cpefa, CnocobCTBytoLLas BeeHMI0 Br3HeCa 1 NoAAePKMBaoLLanA ero
pa3suTKe. © Ostatnie dwie dekady przyniosty zardbwno w Polsce, jak i w Kazachstanie
radykalne zmiany ustrojowe, gospodarcze i prawne. W efekcie w obu krajach uksztattowato
sie otoczenie prawne sprzyjajace prowadzeniu biznesu oraz wspierajace jego rozwdj.

SaKOHO,IIaTe}II)HbIe cucrembl Ilonbim
n KasaxcraHa II0X0Xu ApyT Ha fipyra u 6asupyorcs
Ha NPUHIUIIAX U [JEHHOCTAX €BPOIEICKON I0pU-
YeCKOV MBIC/IN. [7TaBHbIM 3aKOHOM SIBJISIETCST KOHCTY -
TYLIMA, KOTOPasd 3allMIaeT YaCTHYI0 COOCTBEHHOCTD
u nipaBa myHocTH. ClIefyIoLMI B M€papXym IIpaBo-
BBIX AKTOB SIBJISIFOTCS PaTU(UIPOBAHHbIE MEXyHA-
PpOnHbIE COITIALIEHNs, 3AKOHBI, a TAK)KE YKa3bl Ipa-
BUTENbCTBA U mpe3usienTa. VI Kasaxcran, u Ilonbia
paruduuMpoBany BaXKHENIMEe MEXIyHapOLHbIe
COIVIAIlIEHNs, B TOM YUCIE TT0 6e30IIacHOCTI MHBE-
CTULIVI, TPOTUBOMEICTBMAIO KOPPYIILIMA U 3alUTe
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© Systemy prawne Polski
i Kazachstanu sg do siebie zblizone, oparte na zasadach
i warto$ciach europejskiej mysli prawniczej. Najwyz-
szym prawem jest konstytucja zapewniajaca ochrone
wlasnosci prywatnej oraz poszanowanie jednostki.
Nastepnie w hierarchii aktéw prawnych znajduja si¢
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy oraz
rozporzadzenia rzagdowe lub prezydenckie. Zaréwno
Kazachstan, jak i Polska ratyfikowaly najwazniejsze
umowy miedzynarodowe, w tym te dotyczace bez-
pieczenstwa prowadzenia inwestycji, zapobiegania
korupcji czy ochrony wlasnosci intelektualnej. Polska
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MHTE/UIEKTYa/IbHON cOOcTBeHHOCTH. [To/b1I1a GbUTa OffHO
U3 TIepBBIX CTPaH, ¢ KoTopoit Kasaxcran (B 1994 r.) mop-
IIVICATI ABYXCTOPOHHEE COIVIAIIECHIE O MOffIePKKe I B3a-
nmHoit 3amute nHBectuumi (BIT). BaxHeriuie mpaso-
Bble HOPMBI OIIpefe/ieHbl B 00enX CTPaHaX OCHOBHBIMU
3aKOHAMI, CPE/Y KOTOPBIX MOXXHO OTMETHTH OAaHKOBCKOE
3aKOHOJATENbCTBO, TPYHAOBOI KOLEKC, 3aKOH O 3allfiTe
KOHKYPEHI[VI, 3aKOH O CBOO0/Ie SKOHOMITYIECKOIT JesITeNb-
noctu (ITonpiua) 1 3akoH 06 naBecTumax (Kasaxcran).

HA 4TO ObPALLATb BHUMAHUE,
CYEI0 HAYUHATb?

VMHocTpaHHble GM3HECMEHBI, HAYMHAOLIVE SKOHOMU-
YeCKYIO JesTebHOCTD B KasaxcraHe, Jalle Bcero BbIOu-
PaloT My OOIeCTBOM C OTPaHMYEHHOI OTBETCTBEH-
HOCTBIO ¥ aKI[IOHEPHBIM 0011ecTBOM. VIX CTpyKTypa
QHAJIOTMYHA COOTBETCTBYIOIIVIM IIPABOBBIM (opMaM, Cy-
wectBytoumM B Ionbiite, mpy sToM B Ilonbiite nHOCTpaH-
Hble MHBECTOPbI MMEIOT TAK>Ke Ha BbIOOP Takue (GopMel,
KaK [apTHEPCTBO, KOMMaHAUTHOE OOIeCTBO 1 KOMMAaH-
AMTHO-aKLIOHEPHOE 00111eCTBO. Pervcrpariyist KoMIaHumii
OCYILeCTBISIETCS B 00X CTpaHaX ObICTPO, 110 IPUHIIMITY
«OJfHOTO OKHa».

HexoTopble Byl 9KOHOMIYECKOI AEATENBHOCTI KaK
B Ilonbiire, Tak u B Kasaxcrane TpebyroT momydeHus -
LieH3MM WK KoHueccny. Kpurepun yx momydenns ompe-
JieTIeHbI B COOTBETCTBYIOIEM 3aKOHE. AJIMYHUCTPATVBHAA
IIPaKTHKa B 9TON 00/IaCTM y>Ke CTabummsupoBaHa, obpa-
IeHNs] B COOTBETCTBYIOLJE OPTaHbl 3aHMMAIOT OKOJIO
3 MecsLIeB M JIMIIb B PEIKUX CTy4asx — 6oree HOTyToza.

CrcreMbl Hamoroo6IoXKeHnst B 00/1acTyt Kopropa-
TVBHBIX HAJIOTOB B 00€NX CTpaHaX sIB/IIOTCS CIIOXKHBI-
MJ U OIyTaHbl MHOTOYVCTIEHHBIMM MHTEPIPETALVSMI
HAaJIOTOBBIX OPraHoB U CyfoB. OZHAKO OHM MO3BOJISIOT
OCYILECTB/IATD NMOAXOSAIINE PELIeHNs 110 ONTUMU3ALINN,
BBITOJIHBIE [Is IIPERIPUHIMATENEN — Kak 1o GpopMe Be-
JIeHVIs1 SKOHOMIIECKOI [IesITeNIbHOCTH, TaK U 110 KOHKpET-
HBIM CrIoco6aM ocylecTBaeHus omepaiuit. Kasaxcran
u Ionbiry Takxe CBSI3bIBAET COIVIALEHNE 00 M30eXaHN
IBOJIHOI'O HA/IOr00O/I0KEHA.
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3akoHomarenbHbie cucreMbl Kasaxcrana
n HO}II)I.I.U/I onpeneneHHo NMEKT 60)1})].[16
CXOJICTB, Y€M PasIn4nii.

© Systemy prawne Kazachstanu oraz Polski maja
zdecydowanie wiecej punktow wspdlnych niz réznic.

byta jednym z pierwszych panstw, z ktérym Kazachstan
(w 1994 r.) podpisat Bilateralng Umowe o Popieraniu
i Wzajemnej Ochronie Inwestycji (BIT). Najwazniejsze za-
gadnienia prawne sg uregulowane w obu krajach obszer-
nymi ustawami, wéréd ktérych mozna wskazaé: prawo
bankowe, kodeks pracy, ustawe o ochronie konkurencji,
ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Polska)
i ustawe o inwestycjach (Kazachstan).

NA CO ZWROCIC UWAGE,
ZACZYNAJAC DZIALALNOSC?

Przedsigbiorca zagraniczny rozpoczynajacy dziatalnosé
gospodarcza w Kazachstanie najczesciej dokonuje wyboru
pomiedzy spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia i spét-
kg akcyjna. Ich konstrukgja jest zbiezna z tego typu formami
prawnymi istniejacymi w Polsce, przy czym w Polsce in-
westorzy zagraniczni maja dodatkowo do wyboru spotke
cywilng, spotke komandytowa i komandytowo-akcyjna.
Rejestracja spotek przebiega sprawnie i w obu panstwach
jest oparta na zasadzie ,,jednego okienka”

Podjecie niektérych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej
zarowno w Polsce, jak i w Kazachstanie wymaga uzyska-
nia licencji lub koncesji. Kryteria ich uzyskania okreslaja
odpowiednie ustawy. Praktyka administracyjna jest w tym
zakresie ustabilizowana, postepowania przed wlasciwymi
urzedami trwajg okolo trzech miesiecy, a sporadycznie
dtuzej niz pot roku.

Systemy podatkowe réwniez w zakresie podatkow kor-
poracyjnych sa w obu krajach systemami skomplikowany-
mi, obudowanymi licznymi interpretacjami organow po-
datkowych oraz sagdow. Pozwalajg one jednak na dobranie
odpowiednich rozwigzan optymalizacyjnych, korzystnych
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; O A) TAKOBA nanmenbiias nons

rpaxaH Kasaxcrana, KoTopble, COIIaCHO
3aKOHOJIATE/ICTBY, IO/DKHbI [IPUCY TCTBOBATD
B BBICILIEM PYKOBOJICTBE KOMITAHNIA,
3apEryCTPUPOBAHHBIX B CTPAHE.

< co najmniej tyle obywateli Kazachstanu zgodnie

z prawem musi znalezc sie wérod najwyzszej kadry
menedzerskiej w przedsigbiorstwach .

ulokowanych w tym panstwie.

NONYCTUMAA
FOCYJAPCTBEHHAA NOAJEPKKA

Obe 1oprdecKie CUCTEMBI JOITYCKAOT (PMHAHCOBYIO
HIOMOLIb CO CTOPOHBI rocygapcTa. B cnyvae Tlompum ro-
CyZiapCTBeHHast TIOMOLLb OTPaHIYMBAETCS TPeOOBAHMAMMI
EC, onpepenaromyMy ee MaKCUMaIbHbI pas3Mep, OIy-
CTVMBI€ BUIBI ¥ CUTYALNY, B KOTOPBIX HEOOXOMMMO MOITY-
yeHne cornacys EBponerickoit komyccyn. B Kasaxcrane Ha
HOMOIIb TOCYAAPCTBA MOTYT PaCCUUTHIBATD TIPEAIIPUHN-
Mate/u, paboTarole B OIpeie/IeHHBIX OTPACISX 9KOHO-
MVIKIL, MIMEIOIIVX CTPATerIecKoe 3HaueHe UL PasBUTIA
CTpaHbI ¥ YKA3aHHBIX B IIOCTAHOB/ICHU! IIPAaBUTE/IbCTBA.
ITpumepaMyt HOAEP>KKY MOTYT OBITH OCBOOOXK/IEHNE OT
HeoOXO[MMOCTH YIUIAThI IIOLUINH 32 000pyOBaHNe, BBe-
3eHHOe B KasaxcraH c mejpio peanusanuy 613HeC-1po-
€KTOB, 11 (PMHAHCOBas HOAIEPXKKa TOCY[APCTBa M0 YIIIaTe
HPOLIEHTOB 0 GAHKOBCKUM KPENUTaM, IPUBJIeYeHHbIM
IVIA UX peany3alniL.

INono>xeHns 3aKOHOIATENIbCTBA O TPYAie TAKXKe FOBO-
PAT O CXOfICTBE B OTHOLIEHNI MIHIMA/IbHOI OIVIAThL, pac-
TOpP>KEeHMA TPYHOBBIX OTHOIIEHMNII ¥ OTBETCTBEHHOCTH Pa-
6orHuKa. Vickouennem sBisiercs Hanndue B KasaxcraHe
OIIpefie/IeHHBIX OTPAaHMYEHNIT Ha 3aHATIe MHOCTPAaHLIAMI
BBICIINX YIIPaB/IeHYeCKNX [JO/DKHOCTENl B KOMITAHMAX.
B BbIcIIeM pyKOBOZICTBE KOMITaHNY He MeHee 70% JJO/DKHbI
ObITh rpakjaHaMy KazaxcraHa.

YYBCTBUTENbHbIE

AKTUBBI: PECYPCbI

Jns ropupydgeckoit cucrtembl Kasaxcrana XapaKTepHbI
HODMBI, 3aIlMIIAI0IVe IPUPOFHbIE PECYPCHI CTPaHBbL Vx
IoOBIYa MOXKET OCYLIECTB/IATBCS Ha OCHOBE KOHTPAKTa,

dla przedsigbiorcow - czy to w zakresie formy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, czy poszczegolnych sposobéw
przeprowadzania transakgji. Kazachstan i Polske wigze tak-
ze umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

POMOC PUBLICZNA

DOZWOLONA

Oba systemy prawne pozwalajg na pomoc finansowa
ze strony panstwa. W przypadku Polski pomoc publiczna
ograniczona jest wymogami UE, wskazujacymi jej mak-
symalng wysoko$¢, dopuszczalne rodzaje oraz sytuacje,
w ktdrych konieczne jest uzyskanie zgody Komisji Euro-
pejskiej. W Kazachstanie na pomoc publiczng moga liczy¢
przedsiebiorcy dzialajacy w okreslonych galeziach gospo-
darki, strategicznych dla rozwoju kraju i wskazanych w rza-
dowym rozporzadzeniu. Przykltadem wsparcia moze by¢
zwolnienie z koniecznosci zaplaty cta za urzadzenia przy-
wiezione do Kazachstanu w celu realizacji przedsiewziecia
czy wspotfinansowanie przez panstwo splaty odsetek od
kredytow bankowych zaciagnietych na jego realizacje.

Regulacje prawa pracy réowniez wykazuja duze po-
dobienstwo zaréwno w kontekscie placy minimalnej,
jak i rozwigzania stosunku pracy czy odpowiedzialnosci
pracownika. Wyjatkiem jest wprowadzenie w Kazachsta-
nie okreslonych progéw zatrudniania cudzoziemcéw na
wyzszych stanowiskach. Wérdd najwyzszej kadry mene-
dzerskiej co najmniej 70 proc. zatrudnionych specjalistow
musza stanowi¢ obywatele Kazachstanu.

WRAZLIWE DOBRA:

SUROWCE

Dla systemu prawnego Kazachstanu charakterystycz-
ne sg regulacje chroniace zasoby naturalne tego kraju. Ich
wydobycie moze odbywac si¢ na podstawie kontraktu za-
wartego miedzy podmiotem prywatnym oraz wlasciwym
ministerstwem. Pafistwo dysponuje prawem pierwszenstwa
nabycia praw wynikajacych z kontraktu, w przypadku za-
miaru ich zbycia przez podmiot prywatny, jak réwniez
prawem pierwszenstwa nabycia udzialéw podmiotu pry-
watnego bedacego strong kontraktu. Niedopuszczalne jest
takze obcigzenie prawem zaleznym praw wynikajacych
z kontraktu bez zgody odpowiedniego ministerstwa. Pod-
pisanie kontraktu poprzedzone jest skomplikowang proce-
durg, ktéra jednak nie moze trwa¢ dluzej niz 18 miesiecy.

Decyzje organdéw administracji moga by¢ w obu kra-
jach zaskarzane przed sagdami administracyjnymi. Zaréwno
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3aK/IIOYEHHOr0 MEXX/Iy 9aCTHOV KOMIIAHMEN M COOTBET-
CTBYIOIIMM MUHMUCTepCTBOM. JocynapcTBo pacnonaraer
HPeVMYIIeCTBEHHBIM [IPaBOM Ha IIpHobpeTeHe IpasB II0
KOHTPAKTY B ClyJae HaMePeHNA MX IMPOJaK/ YacTHOM
KOMIIAHMEN, a TAKXKE INPEMMYIIEeCTBEHHBIM ITPAaBOM Ha
mprobpeTeHne fOMEN YaCTHOM KOMITAaHUU-CTOPOHBI KOH-
tpaxra. Kpome Toro, He gomyckaeTcs o6peMeHeHNe 3aB1-
CHMBIM IIPaBOM IIPaB, BBITEKAIOLVX 13 KOHTPAKTa, 6e3 co-
IJIaCKsl COOTBETCTBYIOLIEro MuHKUCTepCTBa. [logmumcanmnio
KOHTpaKTa IpeIIeCTBYeT CTI0XKHaA NPOoLeflypa, KoTopas,
OJIHAaKO, He MOXXET JUIUThCS 6oriee 18 MecsLieB.

PernieHnst aMYHUCTPATIBHBIX OPraHOB B 00€MX CTpa-
HaX MOTYT OBITh OCIIOPEHBI B a[MIHICTPATUBHBIX CYHax.
Kak B KasaxcTane, Tak n B [lonble cuicteMa rpaklaHCKMX
CYJOB BKJIIOYA€T IB€ MHCTAHIIMM C BO3MOXKHOCTBIO IT0fia-
Y11 KacCal[YIOHHOJ 5kano6bl B BepxoBHblit cya. CTOpOHBI
TaK)Ke MOTYT PEIIUTHCA Ha TPETENCKUI CYHI, 4 PELIeHNs
MEXIYHAPOGHBIX apOUTPaXKHBIX CYHOB IPUSHAIOTCA
B 00€eux CTpaHax.

TAPAHTUPOBAHHAA
IOPUANYECKAA BE3OMACHOCTb

Kak nokaspIBaeT ITpuBefieHHas BblIlle KpAaTKasa Xapak-
TePUCTUKA, IpaBoBble cucTeMbl Kasaxcrana u Ilonbum
OIIpefieNieHHO MMeIOT O0/Ibllle CXOACTB, YeM pas/mrunit. Ka-
3axcTaH BcTymaeT B BTO, moatomy pelieHns B 3aKoHOfa-
Te/IbCTBE O 6aHKax, POHOBOM PBIHKE, 3allUTe KOHKYPEeH-
LYV, TOPIOBJIE ¥ CTPOUTEbCTBE AHAJIOTMYHBI OJIbCKUM U
OCHOBaHbI Ha MEX/IYHAPOJHBIX CTaH[apTaX. VIHBeCTOpPBI
B 00enx CTpaHax paclojaraioT HeOOXONMMOI HOPUAN-
YeCKOi1 6e30I1aCHOCTBIO0, KOTOPOI1 OHJ BIIPaBe O>KUJATh
B CTpaHax co CBOOOIHOI PBPIHOYHOI S5KOHOMUKOIA. M

w Kazachstanie, jak i w Polsce system sagdéw cywilnych jest
dwuinstancyjny, z mozliwoscia zlozenia skargi kasacyjnej
do Sadu Najwyzszego. Strony mogg takze zdecydowac sie
na sagdownictwo polubowne, a wyroki miedzynarodowych
sadow arbitrazowych sg uznawane w obu krajach.

BEZPIECZENSTWO PRAWNE

ZAGWARANTOWANE

Jak wynika z powyzszej krétkiej charakterystyki, systemy
prawne Kazachstanu oraz Polski majg zdecydowanie wigcej
punktéw wspdlnych niz réznic. Kazachstan jest w przeded-
niu wstgpienia do Swiatowej Organizacji Handlu, w zwigz-
ku z tym réwniez rozwigzania w zakresie prawa bankowego,
rynkéw kapitalowych, ochrony konkurencji, handlu czy
budownictwa sg podobne do rozwigzan polskich i oparte
na miedzynarodowych standardach. Inwestorzy w obu kra-
jach majg zatem niezbedne bezpieczenstwo prawne, jakiego
moga oczekiwa¢ w wolnorynkowej gospodarce.

TOMALL APOBCKWMW / TOMASZ DAROWSKI:

IOPVICT ¥ MapTHEP B lopuandecKon dripme

Domanski Zakrzewski Palinka, otaen nndpactpyktypbl

1 3HepreTvkun / radca prawny i partner w Kancelarii Domanski
Zakrzewski Palinka w Praktyce Infrastruktury i Energetyki.

EXI CABULIKUW / JERZY SAWICKI:

IOPUCT W CTapPLUMIA NMapTHEpP B topUanYecKomn drupme
Domanski Zakrzewski Palinka, otaen nndpactpyktypbl
1 3HepreTvkun / radca prawny i senior associate

w Kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka

w Praktyce Infrastruktury i Energetyki.

PEKOMEHIALMW THINKTANK / REKOMENDACJE:

HECMOTPA HA TO, YTO 3AKOHOMATENbHBIE CUCTEMbI KASAXCTAHA W MOMb LW 6a3upytoTca Ha NOX0XKIX NPUHLMMAX
n CI'IOCO6CTBYIOT pa3suTnio 6V|3Heca, 0c060e 3HaueHe B 6M3Hec-pean|/|ﬂx NMEET NONb30BaHMe yCnyramn HaieXXHbIX OPUANYECKNX
KOMMaHWiA, VIMEOLWIMX NapTHEPOB B Ka3axcTaHe. 3HauuTenbHaA YacTb I'IOpa)KEHVIVI MOAbCKNX KOMMNaHMIA Ha 3TOM PbIHKE 6Obina
CBA3aHa C MOMbITKaMV Ae/iCTBOBATb CAMOCTOATESIbHO WIN C HELIOCTATOUHOI IOPUANYECKON NOAAEPMKKOiL. & MIMO ZE SYSTEMY
PRAWNE KAZACHSTANU I POLSKI sg oparte na podobnych zasadach i sprzyjaja rozwojowi biznesu, szczegélne znaczenie w realiach
biznesowych ma korzystanie z wiarygodnych kancelarii prawniczych, majacych partneréw w Kazachstanie. Znaczna cze$¢ porazek polskich firm
na tym rynku wynikata z préb samodzielnego dziatania lub niedostatecznej opieki prawnej.
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