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Законодательные системы Польши 
и Казахстана похожи друг на друга и базируются 
на принципах и ценностях европейской юриди-
ческой мысли. Главным законом является консти-
туция, которая защищает частную собственность 
и права личности. Следующими в иерархии право-
вых актов являются ратифицированные междуна-
родные соглашения, законы, а также указы пра-
вительства и президента. И Казахстан, и Польша 
ратифицировали важнейшие международные 
соглашения, в том числе по безопасности инве-
стиций, противодействию коррупции и защите  

◆ Systemy prawne Polski 
i Kazachstanu są do siebie zbliżone, oparte na zasadach 
i wartościach europejskiej myśli prawniczej. Najwyż-
szym prawem jest konstytucja zapewniająca ochronę 
własności prywatnej oraz poszanowanie jednostki. 
Następnie w hierarchii aktów prawnych znajdują się 
raty{kowane umowy międzynarodowe, ustawy oraz 
rozporządzenia rządowe lub prezydenckie. Zarówno 
Kazachstan, jak i  Polska raty{kowały najważniejsze 
umowy międzynarodowe, w  tym te dotyczące bez-
pieczeństwa prowadzenia inwestycji, zapobiegania 
korupcji czy ochrony własności intelektualnej. Polska 

    Похожие  
       законодательства

стандарты

Последние два десятилетия были и в Польше, и в Казахстане 
временем радикальных политических, экономических и юридических 
изменений. В результате в обеих странах сформировалась юридическая 
среда, способствующая ведению бизнеса и поддерживающая его 
развитие. ◆  Ostatnie dwie dekady przyniosły zarówno w Polsce, jak i w Kazachstanie 
radykalne zmiany ustrojowe, gospodarcze i prawne. W efekcie w obu krajach ukształtowało 
się otoczenie prawne sprzyjające prowadzeniu biznesu oraz wspierające jego rozwój. 

 aвторы ◆ autorzy: ТОМАШ ДАРОВСКИЙ / TOMASZ DAROWSKI, ЕЖИ САВИЦКИЙ / JERZY SAWICKI

◆  Prawo o podobnych standardach
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była jednym z pierwszych państw, z którym Kazachstan 
(w  1994  r.) podpisał Bilateralną Umowę o  Popieraniu 
i Wzajemnej Ochronie Inwestycji (BIT). Najważniejsze za-
gadnienia prawne są uregulowane w obu krajach obszer-
nymi ustawami, wśród których można wskazać: prawo 
bankowe, kodeks pracy, ustawę o ochronie konkurencji, 
ustawę o  swobodzie działalności gospodarczej (Polska) 
i ustawę o inwestycjach (Kazachstan). 

NA CO ZWRÓCIĆ UWAGĘ, 
ZACZYNAJĄC DZIAŁALNOŚĆ? 
Przedsiębiorca zagraniczny rozpoczynający działalność 

gospodarczą w Kazachstanie najczęściej dokonuje wyboru 
pomiędzy spółką z ograniczoną odpowiedzialnością i spół-
ką akcyjną. Ich konstrukcja jest zbieżna z tego typu formami 
prawnymi istniejącymi w Polsce, przy czym w Polsce in-
westorzy zagraniczni mają dodatkowo do wyboru spółkę 
cywilną, spółkę komandytową i komandytowo-akcyjną. 
Rejestracja spółek przebiega sprawnie i w obu państwach 
jest oparta na zasadzie „jednego okienka”.

Podjęcie niektórych rodzajów działalności gospodarczej 
zarówno w Polsce, jak i w Kazachstanie wymaga uzyska-
nia licencji lub koncesji. Kryteria ich uzyskania określają 
odpowiednie ustawy. Praktyka administracyjna jest w tym 
zakresie ustabilizowana, postępowania przed właściwymi 
urzędami trwają około trzech miesięcy, a  sporadycznie 
dłużej niż pół roku.

Systemy podatkowe również w zakresie podatków kor-
poracyjnych są w obu krajach systemami skomplikowany-
mi, obudowanymi licznymi interpretacjami organów po-
datkowych oraz sądów. Pozwalają one jednak na dobranie 
odpowiednich rozwiązań optymalizacyjnych, korzystnych 

Законодательные системы Казахстана 
и Польши определенно имеют больше 
сходств, чем различий. 

◆ Systemy prawne Kazachstanu oraz Polski mają 
zdecydowanie więcej punktów wspólnych niż różnic.

интеллектуальной собственности. Польша была одной 
из первых стран, с которой Казахстан (в 1994 г.) под-
писал двухстороннее соглашение о поддержке и вза-
имной защите инвестиций (BIT). Важнейшие право-
вые нормы определены в обеих странах основными 
законами, среди которых можно отметить банковское 
законодательство, трудовой кодекс, закон о защите 
конкуренции, закон о свободе экономической деятель-
ности (Польша) и закон об инвестициях (Казахстан). 

НА ЧТО ОБРАЩАТЬ ВНИМАНИЕ, 
С ЧЕГО НАЧИНАТЬ? 
Иностранные бизнесмены, начинающие экономи-

ческую деятельность в Казахстане, чаще всего выби-
рают между обществом с ограниченной ответствен-
ностью и акционерным обществом. Их структура 
аналогична соответствующим правовым формам, су-
ществующим в Польше, при этом в Польше иностран-
ные инвесторы имеют также на выбор такие формы, 
как партнерство, коммандитное общество и комман-
дитно-акционерное общество. Регистрация компаний 
осуществляется в обеих странах быстро, по принципу 
«одного окна».

Некоторые виды экономической деятельности как 
в Польше, так и в Казахстане требуют получения ли-
цензии или концессии. Критерии их получения опре-
делены в соответствующем законе. Административная 
практика в этой области уже стабилизирована, обра-
щения в соответствующие органы занимают около 
3 месяцев и лишь в редких случаях – более полугода.

Системы налогообложения в области корпора-
тивных налогов в обеих странах являются сложны-
ми и опутаны многочисленными интерпретациями 
налоговых органов и судов. Однако они позволяют 
осуществлять подходящие решения по оптимизации, 
выгодные для предпринимателей – как по форме ве-
дения экономической деятельности, так и по конкрет-
ным способам осуществления операций. Казахстан 
и Польшу также связывает соглашение об избежании 
двойного налогообложения.
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dla przedsiębiorców – czy to w zakresie formy prowadzenia 
działalności gospodarczej, czy poszczególnych sposobów 
przeprowadzania transakcji. Kazachstan i Polskę wiąże tak-
że umowa o unikaniu podwójnego opodatkowania.

POMOC PUBLICZNA 
DOZWOLONA
Oba systemy prawne pozwalają na pomoc {nansową 

ze strony państwa. W przypadku Polski pomoc publiczna 
ograniczona jest wymogami UE, wskazującymi jej mak-
symalną wysokość, dopuszczalne rodzaje oraz sytuacje, 
w których konieczne jest uzyskanie zgody Komisji Euro-
pejskiej. W Kazachstanie na pomoc publiczną mogą liczyć 
przedsiębiorcy działający w określonych gałęziach gospo-
darki, strategicznych dla rozwoju kraju i wskazanych w rzą-
dowym rozporządzeniu. Przykładem wsparcia może być 
zwolnienie z konieczności zapłaty cła za urządzenia przy-
wiezione do Kazachstanu w celu realizacji przedsięwzięcia 
czy współ{nansowanie przez państwo spłaty odsetek od 
kredytów bankowych zaciągniętych na jego realizację. 

Regulacje prawa pracy również wykazują duże po-
dobieństwo zarówno w  kontekście płacy minimalnej, 
jak i rozwiązania stosunku pracy czy odpowiedzialności 
pracownika. Wyjątkiem jest wprowadzenie w Kazachsta-
nie określonych progów zatrudniania cudzoziemców na 
wyższych stanowiskach. Wśród najwyższej kadry mene-
dżerskiej co najmniej 70 proc. zatrudnionych specjalistów 
muszą stanowić obywatele Kazachstanu. 

WRAŻLIWE DOBRA: 
SUROWCE
Dla systemu prawnego Kazachstanu charakterystycz-

ne są regulacje chroniące zasoby naturalne tego kraju. Ich 
wydobycie może odbywać się na podstawie kontraktu za-
wartego między podmiotem prywatnym oraz właściwym 
ministerstwem. Państwo dysponuje prawem pierwszeństwa 
nabycia praw wynikających z kontraktu, w przypadku za-
miaru ich zbycia przez podmiot prywatny, jak również 
prawem pierwszeństwa nabycia udziałów podmiotu pry-
watnego będącego stroną kontraktu. Niedopuszczalne jest 
także obciążenie prawem zależnym praw wynikających 
z kontraktu bez zgody odpowiedniego ministerstwa. Pod-
pisanie kontraktu poprzedzone jest skomplikowaną proce-
durą, która jednak nie może trwać dłużej niż 18 miesięcy. 

Decyzje organów administracji mogą być w obu kra-
jach zaskarżane przed sądami administracyjnymi. Zarówno 

 ДОПУСТИМАЯ  
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА
Обе юридические системы допускают финансовую 

помощь со стороны государства. В случае Польши го-
сударственная помощь ограничивается требованиями 
ЕС, определяющими ее максимальный размер, допу-
стимые виды и ситуации, в которых необходимо полу-
чение согласия Европейской комиссии. В Казахстане на 
помощь государства могут рассчитывать предприни-
матели, работающие в определенных отраслях эконо-
мики, имеющих стратегическое значение для развития 
страны и указанных в постановлении правительства. 
Примерами поддержки могут быть освобождение от 
необходимости уплаты пошлин за оборудование, вве-
зенное в Казахстан с целью реализации бизнес-про-
ектов, и финансовая поддержка государства по уплате 
процентов по банковским кредитам, привлеченным 
для их реализации. 

Положения законодательства о труде также гово-
рят о сходстве в отношении минимальной оплаты, рас-
торжения трудовых отношений и ответственности ра-
ботника. Исключением является наличие в Казахстане 
определенных ограничений на занятие иностранцами 
высших управленческих должностей в компаниях. 
В высшем руководстве компании не менее 70% должны 
быть гражданами Казахстана. 

 ЧУВСТВИТЕЛЬНЫЕ  
АКТИВЫ: РЕСУРСЫ
Для юридической системы Казахстана характерны 

нормы, защищающие природные ресурсы страны. Их 
добыча может осуществляться на основе контракта, 

70  % такова наименьшая доля 
граждан Казахстана, которые, согласно 
законодательству, должны присутствовать 
в высшем руководстве компаний, 
зарегистрированных в стране.   
◆  co najmniej tyle obywateli Kazachstanu zgodnie  
z prawem musi znaleźć się wśród najwyższej kadry 
menedżerskiej w przedsiębiorstwach  
ulokowanych w tym państwie.
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РЕКОМЕНДАЦИИ THINKTANK / REKOMENDACJE:
 Н Е С М О Т Р Я  Н А  Т О ,  Ч Т О  З А К О Н О Д АТ Е Л Ь Н Ы Е  С И С Т Е М Ы  К А З А Х С ТА Н А  И  П О Л Ь Ш И  базируются на похожих принципах 
и способствуют развитию бизнеса, особое значение в бизнес-реалиях имеет пользование услугами надежных юридических 
компаний, имеющих партнеров в Казахстане. Значительная часть поражений польских компаний на этом рынке была 
связана с попытками действовать самостоятельно или с недостаточной юридической поддержкой. ◆  M I M O  Ż E  S Y S T E M Y 
P R A W N E  K A Z A C H S TA N U  I  P O L S K I  są oparte na podobnych zasadach i sprzyjają rozwojowi biznesu, szczególne znaczenie w realiach 
biznesowych ma korzystanie z wiarygodnych kancelarii prawniczych, mających partnerów w Kazachstanie. Znaczna część porażek polskich �rm  
na tym rynku wynikała z prób samodzielnego działania lub niedostatecznej opieki prawnej.

w Kazachstanie, jak i w Polsce system sądów cywilnych jest 
dwuinstancyjny, z możliwością złożenia skargi kasacyjnej 
do Sądu Najwyższego. Strony mogą także zdecydować się 
na sądownictwo polubowne, a wyroki międzynarodowych 
sądów arbitrażowych są uznawane w obu krajach. 

BEZPIECZEŃSTWO PRAWNE 
ZAGWARANTOWANE
Jak wynika z powyższej krótkiej charakterystyki, systemy 

prawne Kazachstanu oraz Polski mają zdecydowanie więcej 
punktów wspólnych niż różnic. Kazachstan jest w przeded-
niu wstąpienia do Światowej Organizacji Handlu, w związ-
ku z tym również rozwiązania w zakresie prawa bankowego, 
rynków kapitałowych, ochrony konkurencji, handlu czy 
budownictwa są podobne do rozwiązań polskich i oparte 
na międzynarodowych standardach. Inwestorzy w obu kra-
jach mają zatem niezbędne bezpieczeństwo prawne, jakiego 
mogą oczekiwać w wolnorynkowej gospodarce. !

ТОМАШ ДАРОВСКИЙ / TOMASZ DAROWSKI:
юрист и партнер в юридической фирме  
Domański Zakrzewski Palinka, отдел инфраструктуры  
и энергетики / radca prawny i partner w Kancelarii Domański 
Zakrzewski Palinka w Praktyce Infrastruktury i Energetyki. 

ЕЖИ САВИЦКИЙ  / JERZY SAWICKI:
юрист и старший партнер в юридической фирме 
Domański Zakrzewski Palinka, отдел инфраструктуры 
и энергетики / radca prawny i senior associate  
w Kancelarii Domański Zakrzewski Palinka  
w Praktyce Infrastruktury i Energetyki.

заключенного между частной компанией и соответ-
ствующим министерством. Государство располагает 
преимущественным правом на приобретение прав по 
контракту в случае намерения их продажи частной 
компанией, а  также преимущественным правом на 
приобретение долей частной компании-стороны кон-
тракта. Кроме того, не допускается обременение зави-
симым правом прав, вытекающих из контракта, без со-
гласия соответствующего министерства. Подписанию 
контракта предшествует сложная процедура, которая, 
однако, не может длиться более 18 месяцев. 

Решения административных органов в обеих стра-
нах могут быть оспорены в административных судах. 
Как в Казахстане, так и в Польше система гражданских 
судов включает две инстанции с возможностью пода-
чи кассационной жалобы в Верховный суд. Стороны 
также могут решиться на третейский суд, а решения 
международных арбитражных судов признаются 
в обеих странах. 

ГАРАНТИРОВАННАЯ 
ЮРИДИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
Как показывает приведенная выше краткая харак-

теристика, правовые системы Казахстана и Польши 
определенно имеют больше сходств, чем различий. Ка-
захстан вступает в ВТО, поэтому решения в законода-
тельстве о банках, фондовом рынке, защите конкурен-
ции, торговле и строительстве аналогичны польским и 
основаны на международных стандартах. Инвесторы 
в  обеих странах располагают необходимой юриди-
ческой безопасностью, которой они вправе ожидать 
в странах со свободной рыночной экономикой. !
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