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stawa odnosi sie do transportu
drogowego, w zakresie transportu
kolejowego odsyta do przepisow
o transporcie kolejowym, a przy
innym do uzgodnien pomiedzy
wiascicielem/zarzadzajacym infrastrukturg a ope-
ratorem/przewoznikiem.
W przypadku gdy infrastruktura przystankowo-
-dworcowa jest wlasnoscia jst, to gmina, na ob-
szarze ktorej znajduje sie obiekt, ma odgrywac
gtowna role przy okreslaniu wysokosci opfat
i warunkoéw jej udostepniania. Jednocze$nie za-
daniem gminy staje sie budowa/przebudowa/
remont oraz utrzymanie czystosci i porzadku tej
infrastruktury (przy czym pojawiaja sie problemy
interpretacyjne w zakresie relacji przepiséow do-
tyczacych infrastruktury oraz zadar organizatora).
Z drugiej strony, w przypadku przystankéw, kt6-
rych wiascicielem/zarzadzajacym nie jest jst, gmi-
na ma obowiazek negocjowac na rzecz opera-
toréw, jak i przewoznikéw stawki dostepu oraz
standardy jakosciowe tej infrastruktury, ktore
nastepnie miatyby obowiazywac¢ operatoréw/
przewoznikéw w ich relacjach z wiascicielem/
zarzadzajacym infrastruktura. Wydaje sie, iz
praktyczne zastosowanie ww. przepiséw przy-
sporzy wiele watpliwosci.
Zgodnie z ustawa, stawki opfaty za infrastruk-
ture bedaca wilasnoscia zarzadzang przez jst
przyjmowane s3 w drodze uchwaty. Uchwata
okresla tez warunki i zasady korzystania z niej.
Na tym gruncie powstaje np. watpliwos¢, kto
bedzie podejmowat uchwate w przypadku bra-
ku tozsamosci gminy, na ktérej znajduje sie
przystanek z funkcja organizatora (np. przy

przewozach miedzywojewddzkich). Z drugiej
strony, czym zakoficzone sa negocjacje gmi-
ny z innym wiascicielem/zarzadzajacym przy-
stankiem/dworcem? Czy jest to umowa? Ma
to istotne znaczenie np. z punktu widzenia za-
pewnienia realnych instrumentéw pozwalaja-
cych na egzekwowanie ustalonych przez stro-
ny zobowiazan czy tez kwestii podatkowych.
W zwiazku ze sposobem ustalania stawki powsta-
je rowniez watpliwo$¢ co do charakteru optaty
— czy jest ona oplatg cywilno-prawng czy admi-
nistracyjno-prawna i jaki rodzaj egzekucji nale-
zatoby zastosowac¢? Pomimo stanowiska prezen-
towanego przez ustawodawce, iz intencja bylo,
aby opfata miata charakter administracyjno-praw-

Wedtug ustawy
operator ma
uprzywilejowang
pozycje.

ny, analiza prawna regulacji ustawowych i stosun-
kow, jakie s3 nawiazywane pomiedzy zaintere-
sowanymi podmiotami w zakresie dostepu do
infrastruktury, wskazuje na cywilno-prawny cha-
rakter tej opfaty. Nastepnie powstaje pytanie, czy
minimalna stawka za dostep do infrastruktury,
ktérej wiascicielem/zarzadzajacym jest jst, okre-
slona w ustawie, jest stawka netto czy brutto? To
réwniez nie zostato rozstrzygniete przez ustawo-
dawce. Majac na uwadze przedmiot i charakter
stosunku prawnego pomiedzy organizatorem/

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym
(,Ustawa”) wprowadza nowe regulacje

w zakresie utrzymania, zarzadzania oraz
dostepu do przystankow komunikacyjnych
i dworcow przez operatoréow (podmioty
swiadczace ustugi publiczne w oparciu

0 umowy o Swiadczenie ustug publicznych)
oraz przewoznikéw (wykonujgcych ustugi
na zasadach komercyjnych).

przewoznikiem a wiascicielem/zarzadzajacym
infrastruktur, nalezatoby twierdzi¢, iz jest to ofe-
rowanie ustugi o okreslonym standardzie w za-
mian za cene, w zwiazku z czym stawka usta-
wowa, wzorem np. stawek ustalanych w sektorze
gospodarki odpadami, powinna uwzglednia¢ po-
datek VAT.

Kolejna istotng i zapewne przysparzajaca wiele
praktycznych trudnosci kwestig bedzie wdrozenie
postanowien ustawowych o niedyskryminujacych
zasadach ustalania stawki, a co za tym idzie, np.
przy nafozeniu sie obszaréw dziatalnosci organiza-
torow i przewoznikéw niedyskryminujacych zasad
dostepu do infrastruktury przystankowo-dworco-
wej. Przy czym nalezy wskazaé, iz z przepiséw
ustawy wynika uprzywilejowane traktowanie
operatora (w praktyce czesto jest to tzw. podmiot
wewnetrzny) w stosunku do przewoznika. W nie-
ktorych przypadkach mozna to uzna¢ za uzasad-
nione w zwiazku z realizacjq interesu publiczne-
go i zadan publicznych (konkurencja regulowana),
jednak niekiedy moze to prowadzi¢ do narusze-
nia zasad konkurencji.

Podsumowujac, pomimo dobrych intencji usta-
wodawcy, przyjete regulacje nie wydaja sie wy-
starczajace do zrealizowania zaktadanego celu.
Zasadne wydawatoby sie ponowne dogtebne
przeanalizowanie tematu, z uwzglednieniem
watpliwosci, ktére narosng przy prébie wdroze-
nia regulacji obecnie obowiazujacych, i by¢ mo-
Ze zaproponowanie odpowiedniej nowelizacji
przepisow.

Aleksandra Auleytner, Anna Clapa
Kancelaria Domarnski Zakrzewski Palinka Sp. k.
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