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aktualnym stanie prawnym inwestycje kolejowe sg realizowane na podstawie
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ktorej rozdziat 2b petni role

tzw. specustawy kolejowej. Projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego* (KUB) zrywa

z modelem regulacji kluczowych inwestycji w drodze ,specustaw” i wprowadza jednolita
regulacje kodeksowg w zakresie planowania i realizacji inwestycji, usuwajac z polskiego
porzadku prawnego wszystkie obowigzujace specustawy, w tym takze kolejowa. Czym rézni
sie nowa regulacja kodeksowa zawarta w KUB od dotychczasowych rozwigzan opartych

o specustawe kolejowa?
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Specustawa lekiem na cate zto?

W ostatnich latach mozna dostrzec swoista mode
na ,usprawnianie” procesu inwestycyjnego w drodze
uchwalania kolejnych specustaw dla wybranych branz
(np. specustawy kolejowej, drogowej, przesytowej
itp.). Specustawy wprowadzaja odstepstwa od zasad
ogblnych dotyczacych przygotowania i realizacji inwe-
stycji budowlanych, dzieki czemu umozliwiaja szybsze
wdrozenie kluczowych z punktu widzenia intereséw
panstwa inwestycji o duzej doniostosci spotecznej
i gospodarczej, ktorych realizacja odbywa sie zwykle

w cieniu konfliktow z ich przeciwnikami oraz pod pre-
sja czasu (np. z uwagi na koniecznos¢ wykorzystania
Srodkow unijnych w okreslonym terminie). Powyz-
sza metoda regulacji oparta na specustawach, mimo
iz istotnie przyczynia sie do przyspieszenia realizacji
projektow, jest rowniez krytykowana, poniewaz specu-
stawy co do zasady umozliwiaja realizacje inwestycji
z pominieciem ustalen planéw miejscowych, a czesto
nawet wbrew ich zapisom, rownocze$nie ograniczajac
mozliwos¢ wstrzymywania inwestycji przez podmioty
trzecie (np. sasiadéw).
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Inwestycje celu publicznego
w projekcie KUB

Miedzy innymi z tego powodu projekt KUB zrywa
z obecng praktyka specustaw branzowych i zmierza
do uchylenia dziewieciu obowigzujacych obecnie tego
rodzaju aktow prawnych. W zamian KUB ujednolica za-
sady przygotowania wszelkich inwestycji publicznych,
wprowadzajac jeden kodeksowy tryb postepowania
w zakresie planowania i lokalizacji tzw. inwestycji celu
publicznego. Inwestycja celu publicznego (ICP) to zgod-
nie z definicja zawarta w art. 2 pkt. 16 KUB ,inwestycja
realizujaca cel publiczny wraz z obiektami i urzadzenia-
mi budowlanymi oraz urzadzeniami niezbednymi do jej
uruchomienia i prawidtowej eksploatacji”. Sam projekt
KUB nie definiuje (a szkoda) pojecia ,celu publicznego”,
a zatem zasadne bedzie skorzystanie z definicji zawartej
w art. 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami, zgodnie z ktorg celem publicznym jest
m.in. wydzielanie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich
budowa i utrzymanie (art. 6 pkt. 1b ustawy).

Art. 448 projektu KUB wprowadza podziat ICP na trzy
klasy inwestycyjne, z ktorych ICP | klasy to tzw. inwe-
stycje strategiczne, do ktorych naleza m.in. linie kole-
jowe, drogi krajowe i wojewodzkie, lotniska do uzytku
publicznego, obiekty stuzace zapewnieniu obronnosci
panstwa, ochrony granicy panstwowej lub bezpieczen-
stwa publicznego, gazociagi wysokiego cisnienia czy
sieci przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej
o okreslonym napieciu. ICP klasy Il to inwestycje linio-
we, m.in. droga publiczna kategorii gminnej i powiato-
wej albo linia tramwajowa, natomiast ICP klasy Ill to in-
westycje o nieliniowym charakterze inne niz ICP klasy I,
czyli inwestycje kubaturowe.

Inwestycje kolejowe jako rodzaj
inwestycji strategicznych

Warto zauwazy¢, ze pojecie ,inwestycji strategicz-
nych” dopiero od niedawna funkcjonuje w polskim po-
rzgdku prawnym. Zostato uzyte w Ustawie z dnia 24 lip-
ca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ktora weszta
w zycie w sierpniu 2015 r. Jest to kolejna z serii spe-
custawa, ktéra miata na celu przyspieszy¢ realizacje
inwestycji w zakresie kluczowych sieci przesytowych
przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Co cie-
kawe, specustawa przesytowa nie zawiera w sobie
definicji inwestycji strategicznych, odwotujac sie je-
dynie do enumeratywnego wyliczenia konkretnych
inwestycji wskazanych w zataczniku do ustawy, ktore
art. 2 okresla jako ,strategiczne”. Autorzy KUB wybrali
inna, bardziej ambitng metode legislacyjna, podejmu-
jac probe stworzenia wtasnej definicji tego pojecia.
W tym zakresie autorzy KUB odwotali sie do rozwigzan,
ktére znalazty sie w projekcie ustawy o strategicznych

inwestycjach celu publicznego, przygotowanej jeszcze
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przez poprzedni gabinet w 2015 r. Miata ona petnic¢
role ,superspecustawy”, wprowadzajac definicje ,stra-
tegicznych inwestycji celu publicznego”, do ktérych
naleze¢ miaty m.in. inwestycje polegajace na budo-
wie lub przebudowie drég krajowych, linii kolejowych,
lotnisk uzytku publicznego, budowli przeciwpowo-
dziowych, portow morskich wraz z infrastrukturg za-
pewniajaca dostep do nich, gazociggdw wysokiego
cisnienia oraz magazynéw gazu, sieci przesytowych
energii elektrycznej o napieciu 110 kV lub wyzszym,
sieci przesytowych ropy naftowej i produktow nafto-
wych - wraz z obiektami budowlanymi, instalacjami
i urzadzeniami technicznymi niezbednymi do ich uru-
chomienia i prawidtowej eksploatacji. Projekt ustawy
o strategicznych inwestycjach celu publicznego nie
zdazyt co prawda trafi¢ do Sejmu przed kohcem po-
przedniej kadencji, jednak jego $lady mozna odnalez¢
w niektérych postanowieniach KUB.

Lokalizacja inwestycji strategicznych
wg KUB

Lokalizacja ICP w ramach podziatu na trzy klasy in-
westycyjne bedzie przeprowadzana zgodnie z Krajo-
wym Programem Rozmieszczenia (KPR) i wojewodzkim
programem rozmieszczenia (WPR). Beda to dokumenty
uchwalane odpowiednio przez Rade Ministrow lub or-
gany wojewddztwa majace okreslac wstepny przebieg
- niewykluczone, ze w wielu wariantach - lokalizacji lub
wskazywac obszary, na ktorych dopuszczalna jest loka-
lizacja ICP o znaczeniu ponadlokalnym. Jako podstawe
rozmieszczania ICP w obu programach zaktada sie idee
zréwnowazonego rozwoju i potrzebe zapewnienia tadu
przestrzennego, m.in. dzieki tworzeniu tzw. ,korytarzy
inwestycyjnych”, w ktorych znajdowac sie bedzie kilka
korespondujacych ze soba ICP. ,Korytarze inwestycyj-
ne” maja utatwi¢ gminom podejmowanie wiasciwych
decyzji o rozwoju przestrzennym, wyznaczajacych ob-
szary nowej urbanizacji. KRP i WPR bedg aktami wigza-
cymi przy sporzadzaniu aktoéw lokalnych dotyczacych
lokalizacji ICP.

W zaleznosci od rodzaju ICP (klasy danej ICP) projekt
KUB réznicuje wymagania formalne dotyczace lokali-
zacji samej ICP. W przypadku najnizszej kategorii ICP,
tj. ICP Il klasy, wymagana jest obligatoryjna zgodnos¢
planowanej lokalizacji z postanowieniami planu miej-
scowego, Co oznacza, ze podstawowym warunkiem
realizacji ICP Il klasy jest obowiazywanie planu miej-
scowego. Natomiast w przypadku ICP klasy | i Il ich
lokalizacja nastepuje fakultatywnie albo w planie miej-
scowym, albo w tzw. ,decyzji dokonujacej lokalizacji
ICP”, ktéra zgodnie z art. 451 §1 pkt 2 projektu KUB jest
decyzja $rodowiskowo-lokalizacyjna, ewentualnie de-
cyzja zintegrowana, jezeli dana inwestycja nie wymaga
ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan. Powyzsze
oznacza, ze w przypadku ICP klasy | i Il dopuszczalna
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jest ich lokalizacja wbrew postanowieniom plandw
miejscowych oraz w razie ich braku.

Decyzja Srodowiskowo-lokalizacyjna
(DSL)

DSL stanowi nowy rodzaj decyzji administracyjnej,
taczacej w sobie elementy decyzji srodowiskowej i loka-
lizacyjnej znanych z obecnie obowiazujacych przepiséw
(tj. ustalenie lokalizacji inwestycji oraz warunkow s$ro-
dowiskowych jej realizacji). Jezeli analiza ICP na pod-
stawie tzw. ustawy ocenowej) wykaze koniecznos¢
przeprowadzenia postepowania w przedmiocie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, DSL
wydaje sie po przeprowadzeniu tego postepowania. Or-
gan, wydajac DSL, dokonuje lokalizacji inwestycji, a po-
nadto okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji
danej inwestycji, w tym takze dodatkowe warunki prze-
prowadzenia procesu inwestycyjnego na kazdym jego
etapie (np. konieczno$¢ wykonania kompensacji przy-
rodniczej za szkody wobec $srodowiska przyrodniczego
lub analizy porealizacyjnej).

Co istotne, ICP | klasy (tzw. inwestycje strategiczne)
oraz ICP Il klasy na wniosek inwestora beda mogty zo-
stac¢ zrealizowane wbrew ustaleniom planu miejscowe-
go. W przypadku, gdy lokalizacja ICP I lub II klasy jest
niezgodna z postanowieniami istniejacych dokumen-
tow planistycznych, DSL wskazuje niezbedny zakres do-
stosowania studium oraz planow miejscowych, nakta-
dajac na gmine obowiazek nastepczego dostosowania
planowania lokalnego do wydanej DSL. Ponadto, DSL
wiagze organy gminy przy sporzadzaniu albo zmianie
studium lub planéw miejscowych, co zapewni zgod-
nos¢ dalszych czynnosci planistycznych z dokonana juz
lokalizacja ICP.

DSL sama w sobie nie jest podstawa do przystgpienia
do realizacji robot budowlanych, DSL jest jedynie zatgcz-
nikiem do wniosku o wydanie decyzji zintegrowanej, kto-
ra zawiera w sobie m.in. tzw. zgode inwestycyjna upraw-
niajaca inwestora do przystapienia do zasadniczych
prac. Wniosek o wydanie decyzji zintegrowanej powinien
zostac ztozony co do zasady w terminie 6 lat od dnia,
w ktorym DSL stata sie ostateczna (w razie etapowania
inwestycji powyzszy termin wydtuza sie do 10 lat).

DSL stanowi jednak podstawe do wykonania prac
przygotowawczych na nieruchomosciach objetych
DSL, jak np. wycinki drzew i krzewdw, przeprowadzenie
badan archeologicznych lub geologicznych, co moze
istotnie przyspieszy¢ pézniejsza realizacje wtasciwej in-
westycji. Natomiast ostateczna DSL w pewien sposéb
,blokuje” stan prawny nieruchomosci objetych DSL:
nieruchomosci bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa
albo jednostek samorzadu terytorialnego nie moga by¢
przedmiotem obrotu (pod rygorem niewaznosci czyn-
nosci prawnej), nie wydaje sie rowniez innych DSL lub
decyzji zintegrowanych dla tych nieruchomosci.
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Decyzja zintegrowana

Wprowadzona do projektu KUB nowa decyzja zinte-
growana jest decyzja majaca zastepowac kilka rozstrzy-
gnie¢ wydawanych przez roézne organy administracyjne.
W decyzji zintegrowanej zostaje udzielona zgoda in-
westycyjna na realizacje przedmiotowej ICP, ale takze
podziat nieruchomosci, wywtaszczenie lub ogranicze-
nie w korzystaniu z niektérych nieruchomosci. Decyzja
zintegrowana ustala takze obowiazek i wysokos¢ od-
szkodowania za nabycie praw do nieruchomosci oraz
stanowi tytut prawny do dysponowania terenem prze-
znaczonym na cele ICP. W sytuacjach, w ktorych nie do-
konano lokalizacji ICP w planie miejscowym ani w DSL,
lokalizacja ICP ustalana jest co do zasady w drodze de-
cyzji zintegrowane).

Decyzja zintegrowana, podobnie jak ostateczna DSL,
w analogiczny sposob ,blokuje” stan prawny przed-
miotowych nieruchomosci objetych decyzja w okresie
od zawiadomienia o wszczeciu postepowania o wyda-
nie decyzji zintegrowanej do dnia, w ktorym ta decyzja
zintegrowana stata sie ostateczna.

Na wniosek inwestora uzasadniony istotnym intere-
sem spoteczno-gospodarczym organ nadaje decyzji
zintegrowanej rygor natychmiastowej wykonalnosci,
ktory zobowiazuje do wydania nieruchomosci lub
opréznienia lokali w terminie nie krotszym niz 90 dni
(dla ICP I klasy) albo 120 dni (dla pozostatych ICP),
a takze uprawnia inwestora do wykonania prac przygo-
towawczych i robot budowlanych.

Resort infrastruktury walczy z nowymi
specustawami

Na marginesie warto zauwazy¢, ze obecna ekipa
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wykazuje
duza determinacje w usunieciu specustaw z polskiego
porzadku prawnego na rzecz nowej jednolitej regulacji
kodeksowej zawartej w KUB. Przyktadem jest m.in. ne-
gatywne stanowisko tego resortu wobec projektu kolej-
nej specustawy przygotowanej przez Ministerstwo Go-
spodarki Morskieji Zeglugi Srodladowej w celu realizacji
kluczowych inwestycji morskich anonsowanych przez
nowy rzad: przekopu przez Mierzeje Wislang oraz mo-
dernizacji toru wodnego Szczecin-Swinoujscie. Resort
infrastruktury chciatby bowiem, aby powyzsze ,stra-
tegiczne” i ,polityczne” inwestycje zostaty zrealizowa-
ne juz zgodnie z nowymi regulacjami przewidzianymi
w KUB. Pozostaje czekac i obserwowac, czy ten ambitny
projekt zyska akceptacje najpierw na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, a nastepnie w trakcie prac parla-
mentarnych. a

* Projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego za-
prezentowany przez Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa w dniu 30 wrzesnia br.



