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Osiagni ecie zadowalaj gcego poziomu przewidywalno $ci i stabilno $ci prawa ci agle przed nami —
pisze pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego i partner w kancelarii prawniczej
Domanski Zakrzewski Palinka sp.k., w ktérej kieruje dziat  em doradztwa regulacyjnego

Wprowadzona przed dwoma laty instytucja programu prac
legislacyjnych rzgdu miata by¢ swoistym systemem wczesnego
ostrzegania o planowanych zmianach w prawie. Oto rzad lojalnie
uprzedza obywateli, ze w najblizszym pétroczu wprowadzi nowe
— regulacje, co pozwala im z wyprzedzeniem zarzadzi¢ swoimi
sprawami i przygotowac sie na nowa sytuacje. Planowanie
legislacyjne — w jednoznacznej opinii specjalistow poprawiajgce
jakosé regulacji — ma jednak sens o tyle, o ile rzad traktuje je
powaznie, a wiec realizuje plan, ktéry wczesniej ogtosit.

zrodto: www.sxc.hu

Najnowsza edycja ,Barometru legislacyjnego”, raportu o pracach legislacyjnych rzadu w Il
potroczu 2009 r. wydawanego w ramach programu Ernst & Young ,Sprawne panstwo”, wskazuje,
ze z realizowaniem planu legislacyjnego rzad radzi sobie coraz gorzej. W drugim pétroczu 2009 r.
zrealizowat jedynie 26 proc. planowanych projektéw ustaw, co stanowi najstabszy wynik gabinetu
Donalda Tuska od poczatku kadenciji. Jesli chodzi o projekty priorytetowe, a wiec te, ktére sg
szczegOllnie wazne ze spofeczno-gospodarczego punktu widzenia, do 31 grudnia 2009 r. udato
sie zrealizowac trzy z dziesieciu planowanych (w tym np. projekt ustawy hazardowej).

Niepokojacy jest fakt, ze wsrdd resortow najstabiej radzacych sobie z realizacjg planu
legislacyjnego w ostatnim pétroczu znalazty sie m.in. Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Zdrowia. Obszary zycia spotecznego, za ktére ministerstwa te
odpowiadaja, sg kluczowe dla przedsiebiorcow i zwyktych obywateli, co oznacza, ze wsrdd
podmiotéw dotknietych nieprzewidywalnosciag prac legislacyjnych znajdujemy sie wszyscy.
Zaroéwno firmy, ktére tworzg miejsca pracy poprzez nowe inwestycje gospodarcze, jak i
dochodzacy swych roszczen, ktorzy chcieliby szybko uzyska¢ wyrok sadowy, wreszcie ci, ktorzy
ze wzgledu na wiek czy chorobe martwig sie o stan polskiej stuzby zdrowia. Nieprzewidywalnos¢
legislacyjna okazuije sie wiec problemem powszechnym i cho¢by z tego powodu nie moze by¢
lekcewazona.

.Barometr legislacyjny” przynosi takze dobre informacje, cho¢ nie jest ich wiele. W$rdd resortow,
ktére dziataty w ubiegtym potroczu najbardziej planowo, znalazly sie Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki, kazde z nich nie mnigj
wazne dla zycia spoteczno-gospodarczego niz wymienione wczesniej. Rzad, mimo opéznien w
realizacji projektéw krajowych, lepiej radzit sobie z tzw. projektami europejskimi, a wiec tymi,
ktére do polskiego prawa wprowadzajg dyrektywy wspdlnotowe. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze
ogolny trend nieprzewidywalnosci nie bedzie szczegdlnie negatywnie wptywat na zobowigzania
Polski wobec Unii Europejskie;.

Wreszcie, co najwazniejsze, po raz kolejny rzadowi Donalda Tuska udato sie zmniejszyé w
poréwnaniu z poprzednim poétroczem ilosé projektéw pozaplanowych. ,Barometr legislacyjny” za
takie uznaje projekty uchwalone w danym pétroczu, ale niezawarte w programie prac rzadu, w
tym takze projekty wniesione poza planem przez postéw koalicji rzgdowej. W poréwnaniu z
poprzednim potroczem rzad uchwalit o dziewie¢ takich projektow mniej, a tendencja spadkowa w
tym obszarze, widoczna od potowy 2008 r., z pewnoscig warta jest podtrzymania. Pewnym
cieniem na ten nie najgorszy wynik ktadzie sie fakt, ze wsrdd projektéw pozaplanowych byly tak
istotne przedtozenia jak nowelizacja ustawy budzetowej, ktérej konieczno$¢ mozna byto
przewidzie¢ juz w lutym 2009 r.

Drugie poétrocze 2009 r. byto takze pierwszym catosciowym okresem, w ktérym rzad dziatat
wedtug nowej Sciezki przygotowywania projektow ustaw. Podstawowg zmiang w tym zakresie
bylo poprzedzenie prac nad projektem ustawy obowigzkiem przygotowania przez odpowiedni
resort zalozeh do niego. Wyniki ,Barometru” wskazuja, ze udato sie przyjac jedynie 10 proc.
zatozen. Wynik ten $wiadczy jednak bardziej o typowych trudnosciach, jakie u swych poczatkdw
napotyka kazda reforma, niz o jej niepowodzeniu. Pomyst rozpoczynania prac legislacyjnych od
sformutowania zatozen, a nastepnie — po ich skonsultowaniu i wszechstronnej ocenie —



powierzenie redakcji tekstu specjalistom z Rzgdowego Centrum Legislacji jest rozwigzaniem
dobrym i powinien by¢ konsekwentnie realizowany.

Podsumowujac — osiggniecie zadowalajgcego poziomu przewidywalnosci i stabilnosci prawa
ciagle przed nami. ,Barometr legislacyjny” jako narzedzie monitoringu prac rzadu ma w zatozeniu
dopingowa¢ wladze do powaznego traktowania planu legislacyjnego i rzetelnego wywigzywania
sie z zaplanowanej aktywnosci. Tylko takie podejscie zapewni zwiekszenie zaufania do polskiego
otoczenia regulacyjnego, co przetozy sie na wzrost gospodarczy. Miejmy nadzieje, ze w
nastepnym poétroczu wyniki ,Barometru” dadza nam wiecej powodoéw do zadowolenia.

Raport dostepny jest na stronie internetowej programu

www.sprawnepanstwo.pl

Rzeczpospolita

Zadna cze$¢ jak i cato$¢ utworéw zawartych w dzienniku nie moze byé powielana i rozpowszechniania lub dalej
rozpowszechniana w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposob (w tym takze elektroniczny lub mechaniczny lub inny albo
na wszelkich polach eksploatacji) wiacznie z kopiowaniem, szeroko pojetq digitalizacja, fotokopiowaniem lub kopiowaniem,
w tym takze zamieszczaniem w Internecie - bez pisemnej zgody PRESSPUBLICA Sp. z o0.0.

Jakiekolwiek uzycie lub wykorzystanie utworéw w catosci lub w czesci bez zgody PRESSPUBLICA Sp. z 0.0. lub autoréw z
naruszeniem prawa jest zabronione pod grozba kary i moze by¢ Scigane prawnie.



