Smieciowa rewolucja: czy falstart
jest nieunikniony

Rozmowa z Katarzyng Kuzma, partnerem, i Wojciechem Hartungiem, counselem w Praktyce
Infrastruktury i Energetyki kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka

Z danych Ministerstwa
Srodowiska wynika, ze wcigz
bardzo duza grupa gmin nie
rozstrzygneta przetargéw

na odbiér odpadow, a wiele
jest takich, ktére w ogéle

nie ogtosity postepowan.

Czy samorzady licza na to,

ze jednak nie bedg musiaty

w ogdle ich organizowac?
Wprawdzie z oglaszaniem
przetargéw na ostatnia chwile
mamy do czynienia nie tylko
przy postepowaniach na od-
bieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, ale
prawdopodobnie cze$é gmin
rzeczywiscie liczy na to, Ze nie
bedzie musiata ich ostatecznie
organizowacd i zleci te zadania
wilasnym spétkom komunal-
nym lub zakladom budzeto-
wym. Uwazaja, ze moga tak
zrobi¢ ze wzgledu na glosno
komentowany wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie C-107/98
ikolejnych, w ktérych Trybu-
nat przyznal, ze gminy maja
mozliwoé¢ wyboru formy or-
ganizacji systemu realizacji
zadan publicznych i w okre-
$lonych sytuacjach moga po-
wierza¢ wykonywanie tych
zadan wlasnym spétkom ko-
munalnym. Zasadnicza kwe-
stia, ktéra nie zostala jednak
przesadzona w przywotywa-
nych orzeczeniach, dotyczy
tego, czy swoboda ta jest ni-
czym nieograniczona, czy
tez w okreslonych sytuacjach
moze podlegac¢ ograniczeniu
- jak ma to miejsce w ustawie
z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzy-
maniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz.U. z 2012 T.
Poz. 391 z pozn. zm.).

Co ma wiec zrobi¢ samorzad,
ktory jeszcze nie ogtosit
przetargu, by postepowanie
przebiegto sprawnie?
Kluczem do sukcesu jest
wlasciwie przygotowana
specyfikacja - zaréwno opis
przedmiotu zamoéwienia,
jak i postanowienia umo-
wy. Przede wszystkim na-
lezy dobrze i jasno okresli¢
warunki, na jakich maja by¢
odbierane i zagospodarowa-
ne odpady. Im dokladniej
zostanie to zrobione, tym
wieksza szansa, ze prze-
targ sie powiedzie i nie be-
dzie odwotlan. Warunki dla
firm trzeba okresli¢ w taki
sposéb, zeby z jednej strony
gwarantowaly nalezyte wy-
konanie ustugi, a z drugiej
byly do zaakceptowania dla
przedsiebiorcow.

Ale i tak trudno sobie wyobra-
zi¢, by gmina, ktéra dopiero
oglosila przetarg lub jeszcze
tego nie zrobila, zdazyla z tym
do korica czerwca. Wiasciwie
powinna by¢ gotowa Kilka ty-
godni przed tym terminem,
bo przeciez niemozliwe jest,
zeby kto$, kto wygra, juz na-
stepnego dnia zaczatl odbie-
ra¢ $Smieci.

Jakich bted6éw nie nalezy
popetniaé, przygotowujac
specyfikacje?

Paradoksem ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku
w gminach jest to, ze - czy-
tajac ja literalnie - nie do-
puszcza trybé6w nazywa-
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Podejrzewamy,

ze od 1 lipca $mieci
beda odbieraly

te same firmy

co do tej pory

nych negocjacyjnymi, ktére
przewiduje prawo zamoé-
wien publicznych. Dyskusja
ze znajacymi rynek przedsie-
biorcami pomoglaby samo-
rzadowcom, ktérzy zazwyczaj
po raz pierwszy przygotowu-
ja przetarg na tego rodzaju
ustugi, a takze przedsiebior-
com, ktérzy lepiej mogliby
pozna¢ lokalny rynek. Sko-
ro takiej mozliwos$ci nie ma,
gminy powinny prébowac
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pozyska¢ mozliwie duzo in-
formacji w ramach dialogu
technicznego, co nie zwal-
nia ich jednak z obowigzku
rzetelnego rozpoznania, ile
odpadéw bedzie zbieranych
z ich terenu, skad beda zbie-
rane, z ilu gospodarstw do-
mowych, i oczywiscie usta-
lenie optymalnego sposobu
ich zagospodarowania.

Jezeli wykonawca nie moze
dowiedziec sie wszystkiego,
warto dostosowa¢ mecha-
nizm wyboru do wymiaru
ustugi - np. w przetargu po-
winna zosta¢ okre§lona staw-
ka za tone odpaddéw, a nie
cena ryczaltowa, lub wpro-
wadzony mechanizm auto-
matycznego dostosowania
ceny do zakresu §wiadczonej
ustugi. Trzeba tez pamietaé
o podaniu, z jaka czestotli-
woscig odpady maja by¢ od-
bierane, zeby sie nie okazalo,
ze wyobrazenia wykonawcy
znaczaco sie réznig od stan-
dardéw, ktére chce zachowaéd
gmina, lub na odwrot.

W wiekszosci dotychczas
rozstrzygnietych postepowan
mamy do czynienia z bardzo
niskimi cenami. Czy to tez
niesie ze sobg problemy?

Z naszych obserwacji wynika,
Ze przetargi wygrywaja fir-
my z cenami czesto odlegly-
mi od racjonalno$ci, nawet
niepokrywajacymi kosztow
przewozu, nie méwigc juz
o kosztach zagospodarowa-
nia odpadéw. Rodzi to pyta-
nie o kalkulacje kosztéw oraz
0 zwiazane z tym mozliwo-
$ci rzetelnego realizowania
ustugi odbierania i p6éZniej
czesto zagospodarowania od-
padéw. Trzeba pamietad, ze
wygranie przetargu dla wie-
lu firm oznacza przetrwanie
albo znikniecie z rynku, stad
prawdopodobnie takie oferty.

Czy gminy moga przeciw-
dziata¢ takim zachowaniom,
zwtaszcza wtedy, gdy ustality
kryterium ceny jako jedyne?
Jesli zamawiajacy jest prze-
konany, ze ma do czynienia
z razaco niska cena, a cze-
sto s3 przestanki, by uznac ja
za taka - powinien wystapic¢
o wyjasnienia dotyczace kal-
kulacji ceny, a w przypadku
uzyskania niewiarygodnych
informacji odrzucié¢ taka
oferte. Pytanie jednak, czy
samorzady sa rzeczywiscie
zainteresowane celami, dla
ktérych zostaly wprowadzo-
ne nowe regulacje, i zalezy

im na prawidlowych zasa-
dach postepowania z odpa-
dami, czy raczej na tym, by
nie narazi¢ sie mieszkan-
com i przyjaé jak najnizsza
cene.

Jak sobie radzi¢ ze skargami

i odwotaniami, by postepowa-
nie przetargowe nie trwato

w nieskorfczonosé?
Odwotlania s3 nieuniknione,
taka jest juz polska specyfi-
ka przetargowa. Kluczowe
- 0 czym moéwiliSmy - jest
dobre przygotowanie poste-
powania. Problemem nie jest
odwolanie, ale to, czy okaze
sie skuteczne. Nalezy pa-
mietad, ze samo wniesienie
odwolania powinno sktonic¢
zamawiajacego do analizy
jego zasadnosci i by¢ moze
do uznania przedstawionej
W nim argumentacji.

Inna sprawa, ze przepisy
ustawy o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach,
a przede wszystkim prawo za-
mowien publicznych, stano-
wig doskonalg pozywke dla
odwotujacych sie. Przepisy sa
skomplikowane, nadmiernie
rozbudowane, kazuistyczne,
czasem wzajemnie sprzecz-
ne i nieustannie nowelizo-
wane. W duzej mierze to
wlasnie nieczytelne przepi-
sy, ktére ulatwiajg ré6znorakie
interpretacje, sprzyjaja odwo-
laniom. Zamawiajacy, dziata-
jac w dobrej wierze, czesto nie
wie, co i jak powinien zrobic,
zeby nie narazi¢ sie na zarzu-
ty. W polskiej rzeczywistosci
przeprowadzenie postepo-
wania uwazane jest za suk-
ces sam w sobie - prawidlowa
realizacja zamowionego zada-
nia publicznego schodzi na
dalszy, czasem bardzo daleki
plan. Czy nie jest to swoista
patologia?

Co wiec samorzad moze
zrobic w sytuacji, gdy nie
zdazy z przetargiem i rozpo-
czeciem zbiorki odpadow
przed 1 lipca?
Dobrego, w pelni zgodnego
Z prawem, rozwiazania nie
ma. Czytane literalnie przepi-
Sy ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach
nie daja podstawy do udzie-
lenia zamdwienia z wolnej
reki w takiej sytuacji. Jest to
mozliwe, ale wtedy, gdy gmi-
narozwiaze umowe zawartg
wczeéniej w trybie przetar-
gowym, Ustawa nie przewi-
duje takze zastosowania dos¢
szybkiego, ale jednak bardziej
konkurencyjnego niz wolna
reka, trybu negocjacji bez
ogloszenia. Ale prawdopo-
dobnie innego wyjscia nie
ma i trzeba bedzie zastoso-
wac jedng z tych mozliwosci.
Podejrzewamy tez, ze w prak-
tyce w niektérych gminach
bedzie tak jak do tej pory, czyli
w pierwszym okresie od miesz-
karicéw beda odbieraty §mieci
te same firmy, co dotychczas,
a gmina bedzie zobowigzana
zwrdcit za to pieniadze miesz-
kanicom, Tylko samorzad powi-
nien juz teraz jasno powiedzie¢
przedsiebiorcom i mieszkar-
com: nie rozwigzujcie dotych-
czasowych umow.

Rozmawiata Zofia J6Zwiak




