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Wsparcie biznesu 24/7 w dobie pandemii koronawirusa
COVID-19 a wprowadzenie cen maksymalnych na produkty deficytowe

1. Ustalanie przez Ministra Zdrowia maksymalnych cen lekdw, wyrobéw medycznych i Srodkdw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego

Przepis art. 8 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...), dalej jako: , Ustawa”) wprowadzit do polskiego porzadku
prawnego nowy mechanizm pozwalajgcy na wptywanie na ceny okreslonych produktow.

Przytoczony przepis uprawnia Ministra Zdrowia do ustalenia, w drodze obwieszczenia, maksymalnych cen
lekéw (Rx, OTC), wyrobéw medycznych oraz srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego, ktére mogg by¢ wykorzystane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wspomniane ceny maja
by¢ ustalane na podstawie informacji przekazywanych przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego.

Przepis ten moze rodzic istotne watpliwosci pod katem:

= braku wskazania przestanek, ktérymi Minister Zdrowia powinien kierowac sie przy ustalaniu ceny
maksymalnej,

= braku okreslenia czym jest cena maksymalna — czy chodzi o cene ostateczng produktu (dla kon-
sumenta/pacjenta), czy o cene pierwszej sprzedazy, co ma istotne znaczenie z perspektywy adre-
satow takiego obwieszczenia?

= braku mozliwosci (trybu) przedstawienia propozycji cenowej przez przedsiebiorcéw zaopatruja-
cych rynek w okreslone produkty, albo przynajmniej przekazania Ministrowi Zdrowia danych po-
zwalajacych na ustalenie ceny maksymalnej w sposdb uwzgledniajacy wartosc rynkowa produktu.



W naszej ocenie potrzebne jest doprecyzowanie art. 8 Ustawy poprzez nowelizacje tego przepisu. Warte
rozwazenia jest np. wprowadzenie trybu ustalenia ceny na podstawie przekazanych przez przedsiebior-
cow informacji o cenach sprzedazy produktu w ciggu ostatnich 12 miesiecy oraz ustalenia tych cen w gor-
nych granicach.

2. Ustalania maksymalnych cen lub marz hurtowych i detalicznych dla okreslonych towaréw i ustug —
postulaty UOKiK

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na szerszy kontekst, w jakim osadzony jest analizowany przepis. Stanowi
on probe zapobiegania problemom, ktore dotyczg wszystkich konsumentow i przedsiebiorcow (w tym
tych z branzy farmaceutycznej), polegajgcym na wzrostach cen okreslonych produktow. W komunikacie
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 17 marca 2020 r. zostato wskazane, ze ,, UOKIK nie wyklucza
zmian prawnych w przygotowywanej specustawie dajgcej uprawnienia do egzekwowania i penalizowania
sytuacji wykorzystywania strachu przed chorobq do zawyzania cen produktow. Zaktadamy jednak mozli-
wosc pojawienia sie dodatkowych mechanizmdw sankcyjnych wzgledem przedsiebiorcow naduzywajg-
cych swobody ustalania cen.” (zrodto: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16322).

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem nowelizujgcym Ustawe, Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentoéw zgtosit do niego szereg propozycji zmian. Prezes UOKiK postuluje m. in.:

e mozliwos¢ okreslenia w drodze rozporzadzenia maksymalnych cen lub marz hurtowych i detalicz-
nych towardw lub ustug majgcych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczernstwa ludzi
lub kosztow utrzymania gospodarstw domowych.

e zakaz stosowania w obrocie cen lub marz wyzszych niz okreslone w rozporzgdzeniu maksymalne
ceny i marze;

e sprawowanie kontroli zastosowania sie do maksymalnych cen i marz przez:

o Inspekcje Farmaceutyczng;

o Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;
o Inspekcje Sanitarng;

o Inspekcje Handlows;

e mozliwosé zarzadzenia kontroli przestrzegania maksymalnych cen i marz;

e mozliwos¢ natozenia przez Inspekcje Farmaceutyczng, Inspekcje Sanitarng oraz Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych kary w wysokosci od 5.000 do 5.000.000 zt za stosowa-
nie cen lub marz wyzszych niz maksymalne;

e mozliwosé nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji naktadajgcej kare finansowg;

e mozliwos¢ natozenia przez UOKIiK kary w wysokosci do 10% obrotu, jezeli przedsiebiorca chocby
nieumyslnie dopuscit sie wielokrotnie, w przypadku wielu towaréw/ustug lub na duzg skale naru-
szenia zakazu stosowania w obrocie cen lub marz wyzszych niz maksymalne;

e mozliwos¢ natozenia przez UOKIK kary w wysokosci do 5% obrotu (ale nie wiecej niz 50.000.000 zt)
za chocby nieumysine:

o nieudzielenie informacji zgdanych przez UOKIK lub udzielenie informacji nieprawdziwych
lub wprowadzajgcych w bfad;

o uniemozliwienie lub utrudnianie UOKiK rozpoczecia lub przeprowadzenia kontroli w za-
kresie przestrzegania maksymalnych cen i marz.
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https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16322

Zgodnie z postulatami UOKiK, rozporzadzenie moze okresla¢ maksymalne ceny dla roznych poziomow
obrotu towarowego lub uwzgledniac skale sprzedazy albo swiadczenia ustug i uwarunkowania regionalne,
a przy ustalaniu wysokosci maksymalnych cen moze wzigé pod uwage wysokosS¢ cen w okresie
poprzedzajgcym wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego.

Zgodnie z informacjg przekazanga na Twitterze przez UOKIK, , Dyskutowane sq obecnie rozne scenariusze,
zas wszystkie rozwigzania majg roboczy charakter. [...] Finalna propozycja zostanie przedstawiona po
wszystkich uzgodnieniach przez rzqd”. Opisane powyzej zmiany dot. mozliwosci ustalania cen lub marz
maksymalnych sg postulowane przez UOKiK, natomiast wcigz nie wiadomo czy znajda sie w projekcie
nowelizacji przygotowywanej przez rzad.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wprowadzenie takiego mechanizmu powinno by¢ uprzednio skonsultowane
z branzami, ktére mogg by¢ adresatami nowych ograniczen.

Ponadto projekt musi zostac¢ jeszcze przyjety przez rzad. W zwigzku z tym proponowane brzmienie
wspomnianych przepiséw poznamy najprawdopodobniej w przeciggu kilku najblizszych dni.
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