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Opracowanie powstato w ramach projektu pn. ,WdraZzanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych —
wspdlna sprawa”, finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Osi Priorytetowe;j Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakosc¢ polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i zawodowego oséb
niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020

Realizatorzy projektu: Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych w partnerstwie z Lubelskim Forum Organizacji
Osob Niepetnosprawnych — Sejmikiem Wojewddzkim, Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Osdb
Niepetnosprawnych, Akademig Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej i kancelarig prawng Domanski
Zakrzewski Palinka Sp. k.

Komitet Sterujqcyl:

Bogumita Dertkowska, Lucyna Jedryczka, Wanda Kociuba, Krzysztof Kosinski (Przewodniczacy), Krzysztof
Kotyniewicz, Anna Siuta, Ida Szczepocka, Mariola Wolan-Nowakowska, Tomasz Zalasinski.

Rada Programowa:

Anna Iwanczyk, Zdzistawa Janiszewska-Niescioruk, Jakub Kubacki, Krzysztof Kurowski, Agnieszka Lewonowska-
Banach, Kajetana Maciejska-Roczan, Helena Maryjanowska, Pawet Nogacki, Matgorzata Pacholec, Anna Rutz,
Rafat Saputa, Ludwik Wegrzyn, Roman Wieruszewski (Przewodniczacy), Emilia Wojdyta, Adam Ziomek.

Opracowanie Raportu syntetycznego:
dr Urszula Tomczyk

Koordynator merytoryczny Projektu:
Dariusz Sled?

Wspétautorzy:

Opracowania regulacyjne:

Marcin Matczak, Tomasz Zalasinski, Marcin Romanowicz i wsp. - Kancelaria Prawna Domanski, Zakrzewski,
Palinka Sp. k.

Raporty tematyczne:

Marcin Fiedorowicz, lzabela Grabowska, Kancelaria DZP (Marcin Matczak, Tomasz Zalasinski, Marcin
Romanowicz i wsp.), Magdalena Kocejko, Rafat Krenz, Krzysztof Liedel, Zofia Lisiecka, Iwona Raszeja-Ossowska,
Beata Rola, Piotr Razniewski, Bohdan Skrzypczak, Ryszard Szarfenberg, Urszula Tomczyk.

Raporty srodowiskowe:

llona Bojakowska, Bogdan Bukowiecki, Anna Kowalska-Szymarnska, Agnieszka Leszczynska, Katarzyna Meszka,
Dorota Nowacka, Sebastian Nowacki, Stanistaw Oledzki, Eliza Wodkowska, Arkadiusz Wodkowski.

Analizy i Raporty z badan:

Magdalena Arczewska, Biuro Badan i Analiz Statystycznych, Ewa Bogacz-Wojtanowska, Agata Gawska, Jarostaw
Gorniak, Jerzy Kawa, Matgorzata Koziarek, Matgorzata Lendzion, Barbara Marcinkowska, Filip Pazderski,
Jolanta Perez-Biatas, Piotr Razniewski, Joanna Szwed, Urszula Tomczyk, Aleksander Waszkielewicz, Agnieszka
Wotowicz-Ruszkowska, Monika Zima-Parjaszewska, Michat Zejmis.

Konsultacje eksperckie:

Agata Gawska, Jerzy Kawa, Agnieszka Ruszowska, Aleksander Waszkielewicz, Agnieszka Wotowicz-Ruszkowska,
Marek Wysocki, Jacek Zadrozny, Adam Zawisny, Monika Zima-Parjaszewska.

! Informujemy, iz nie wszyscy Cztonkowie KS i RP gtosowali za przyjeciem tego Raportu.
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Niniejszy Raport syntetyczny pt.: "Bariery prawne, administracyjne i organizacyjne wdrazania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz kierunki dziatari dotyczqcych przezwyciezania
tych barier" zostat przygotowany w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”. Projekt ten zostat wybrany do realizacji w wyniku konkursu
,ldentyfikacja barier prawnych, administracyjnych i organizacyjnych we wdrazaniu Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych oraz formutowanie rekomendacji zmian w zakresie dostosowania
polityk publicznych do postanowien przedmiotowej Konwencji ONZ” przeprowadzonego w 2015 r.
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020 (O$ Priorytetowa ILI.
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.6 Wysoka jakosc
polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i zawodowego 0séb niepetnosprawnych). Projekt rozpoczat
sie 1 marca 2016 r. i bedzie realizowany do konca lutego 2018 r. Projekt jest finansowany ze $rodkdow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W Regulaminie konkursu sformutowano wymaég przygotowania przez realizatoréw projektu
dwodch raportéw. W pierwszym roku realizacji projektu powstat niniejszy raport zawierajgcy
zidentyfikowane bariery prawne, administracyjne i organizacyjne wdrazania Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych oraz kierunki dziatan dotyczacych przezwyciezania tych barier. Zgodnie
z Regulaminem konkursu:

v’ raport objat analize dokumentdw zastanych (m.in. aktéw prawnych, strategii oraz programoéw
rzgdowych i samorzgdowych, atakze raportéw z dotychczas przeprowadzanych analiz
w przedmiotowym zakresie) oraz przeprowadzenie panelu ekspertdow w trakcie ktdrego
eksperci zewnetrzni niebedacy cztonkami/cztonkiniami zespotu projektowego, poddali ocenie
whnioski ptynace z analizy oraz odniesli sie do zaproponowanych kierunkéw dziatan (trzy sesje
Panelu odbyty sie w styczniu 2017 r.),

v/ raport zawiera analize faktycznej sytuacji o0séb niepetnosprawnych w powigzaniu
z funkcjonowaniem szeroko rozumianego aparatu publicznego,

v’ opracowany w ramach projektu raport przedstawia istniejgce bariery utrudniajgce petne
uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w funkcjonowaniu spotecznym, w kontekscie realizacji
praw wynikajgcych z Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. W raporcie sg
powigzane, zidentyfikowane podczas analizy, bariery z konkretnymi rozwigzaniami
o charakterze prawnym, organizacyjnym i administracyjnym oraz zaproponowane pozgdane
kierunki zmian.

Wyniki i wnioski zawarte w przygotowanym w ciggu pierwszych 12 miesiecy raporcie stanowié¢
beda podstawe dla opracowania, w kolejnym roku realizacji projektu, zbioru rekomendacji do zmian
w zakresie dostosowania polityk publicznych do postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych

Niniejszy Raport syntetyczny, obejmuje nastepujace cztery rozdziaty:

Czes$c¢ |. Priorytety strategiczne procesu wdrazania KPON w Polsce.

,Priorytety strategiczne procesu wdrazania KPON w Polsce” stanowig realizacje zalecenia
Komitetu ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych ONZ, aby proces doprowadzania krajowych przepisow,
polityk i praktyk do stanu zgodnego z KPON odbywat sie na podstawie — przygotowanego w trakcie
debaty publicznej i z udziatem osdb niepetnosprawnych — dokumentu programowego. Trafnosc tej
rekomendacji potwierdzajg doswiadczenia krajow odnoszacych sukcesy we wdrazaniu KPON.
Przyjmowane programy wdrazania KPON przyczyniajg sie do uzyskania przez proces implementacji
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Konwencji kompleksowego i spdjnego charakteru oraz umozliwiajg racjonalng alokacje czasu
i Srodkéw przeznaczonych na wdrazanie KPON. Ttem dla ,Priorytetéw strategicznych (...)” sg krajowe
i europejskie dokumenty strategiczne, w tym program ,Europa 2020”. ,Priorytety strategiczne
procesu wdrazania KPON w Polsce” uwzgledniajg postulaty formutowane przez poszczegdlne
srodowiska osdéb niepetnosprawnych oraz srodowiska eksperckie dotyczace poprawy sytuacji oséb
niepetnosprawnych oraz ograniczania barier wystepujgcych we wdrazaniu Konwencji. Dokument ten
uwzglednia réwniez perspektywe zroéwnowazionego rozwoju spofecznego oraz tzw. rozwoju
wigczajgcego osoby niepetnosprawne (disability inclusion development).

Cze$¢ Il. Bariery wystepujgce w obszarach wdrazania KPON oraz kierunki dziatan stuzgce ich eliminacji
— synteza raportéw tematycznych.

Opracowanie rozdziatu zawierajgcego zidentyfikowane bariery prawne, administracyjne,
organizacyjne wdrazania KPON oraz nakreslajgcego kierunki dziatan do zmian w zakresie
dostosowania polityk publicznych do postanowien Konwencji stanowi produkt wymagany przez
Regulamin konkursu w pierwszym roku realizacji projektu. Rozdziat zostat przygotowany na
podstawie raportéw tematycznych oraz wykonanych w ramach projektu opracowan analitycznych
i badan socjologicznych.

Cze$¢ lIl. Problemy wdrazania KPON z perspektywy osdéb niepetnosprawnych, propozycje ich
rozwigzania - synteza raportow srodowiskowych.

Czesc trzecia raportu syntetycznego stanowi synteze przygotowanych w ramach projektu
raportow srodowiskowych. Przedstawia sytuacje tych srodowisk oraz formutowane przez nie,
z perspektywy wiasnych potrzeb i intereséw, postulaty dotyczace wdrazania KPON. Raporty
srodowiskowe opracowane zostaty dla dziesieciu Srodowisk: oséb z niepetnosprawnoscia ruchowg;
wzrokowg; stuchowg; dla o0séb 1z niepetnosprawnoscia wzrokowg i stuchowg; oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng; oséb doswiadczajgcych problemdw zdrowia psychicznego; oséb
z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi; o0sdb z niesprawnoscia spowodowang zaburzeniami
i urazami neurologicznymi; oséb z niepetnosprawnoscig spowodowang chorobami przewlektymi oraz
0s0b z niepetnosprawnoscia sprzezong i wymagajgcqg wysokiego poziomu wsparcia. W opracowaniu
raportow Srodowiskowych, a tym samym w trzeciej cze$ci Raportu syntetycznego, wykorzystane
zostaty wyniki przeprowadzonych w ramach projektu badan socjologicznych oraz ustalenia
z przygotowanych opracowan analitycznych.

Cze$¢ IV. Plan dziatan dla polityk publicznych i ich koordynacji zapewniajacej komplementarnosé
i spdjnosc¢ polityk w procesie wdrazania Konwencji.

Czes¢ czwarta Raportu syntetycznego poswiecona zostata sformutowaniu wnioskow
dotyczacych pozadanych kierunkéw dziatan stuzgcych eliminacji barier we wdrazaniu Konwencji,
ktore wystepujg w poszczegdlnych obszarach jej implementacji, a takze zaadresowaniu tych dziatan
do 24 polityk publicznych, z uwzglednieniem prawnego, administracyjnego oraz organizacyjnego
aspektu tych dziatan. ,Plan dziatan...” stanowi¢ bedzie punkt wyjscia dla zrealizowania drugiego
zadania projektowego, ktérym jest sformutowanie rekomendacji zmian w zakresie dostosowania
polityk publicznych do postanowier Konwencji ONZ.
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