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Public procurement market in Poland

The total value of the public procurement market in Poland is estimated at
PLN 230 billion, with approx. PLN 140 billion being spent under procedures
provided for in the Public Procurement Law (PPL)'. A large part of the
investments made is subsidised with EU funds — Poland is the beneficiary of
more than EUR 82 billion in the EU perspective for 2014-2020. A significant
factor for the public procurement market is that Poland is in a period of
development, which is directly due to the fact that many investments that
are key for the natfional economy will be performed over the next few
years.

The following statistics show Poland's position on the public procurement
market in the EU:2

# According to 2015 data, approx. 15% of all contract notices
published in the Official Journal of the European Union are from
Polish contracting authorities.

Since the beginning of 2016, Polish contracting authorities have
published 6,795 contract notices in the Official Journal of the
European Union (as at 30 April 2016).

Key tfrends — new procurement directives

On 13 May 2016, the Polish parliament adopted amendments to the PPL in
order to implement the following EU legislation:

# Directive 2014/24/EU of the European Parlioment and of the
Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing
Directive 2004/18/WE (Directive 2014/24/EU).

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the
Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating
in the water, energy, fransport and postal services sectors and
repealing Directive  2004/17/WE (Directive  2014/25/EU).

! public Procurement Office President's report on the functioning of the public
procurement system in 2014, Warsaw, May 2015.

? Data has been from Public Procurement Office President's reports on the functioning of
the public procurement system published at: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/analizy-systemowe/informacje-o-rynku-zamowien-publicznych-na-podstawie-
ogloszen




Amendments to the
PPL — key changes

The amendments to the PPL infroduce
a number of key changes that will
significantly affect the situation of
foreign entrepreneurs competing for
contracts in Poland.

For foreign participants in the public
procurement market, some of the
most important changes are:

Changes to conditions for
participating in a procedure —
qualification of economic

operators.

&  The rule is that entities may compete
for confracts if they meet the
conditions for participating in a
procedure (positive conditions) and
there are no grounds for them to be
excluded (negative conditions).
Participation conditions could involve
holding authorisations to carry on
specific  professional activity, the
economic operator's economic and
financial situation, and technical and
professional capacity. Importantly,
the new regulations give contracting
authorities the power to check that
an economic operator will actually
have the stated capacity at the
contract performance stage. This is
especially important if an economic
operator is performing or is infending
to perform several contracts using the
specified resources.

Particular attention should also be
paid to changes to for the conditions
on which economic operators
participate in a procedure when
competing jointly for a contract
(consortium). The confracting
authority will be able to set separate
participation conditions for each
consortium member if the nature of
the contract demands it.

Mandatory  prerequisites for an
economic operator being debarred
from a procedure cover the
contracting authority being misled by
information that an economic
operator meets the conditions for
participating in  the procedure,
whether provided intentionally by the
economic operator or through
carelessness  or negligence. The
confracting authority will also, if
provided for in the confract
documents, be able to debar an
economic operator if it has failed to
duly perform a public contract or if
the persons authorised to represent it
have been convicted of violating
employee rights or of environmental
offences.

A self cleaning procedure has been
incorporated in the PPL. This involves
an economic operator that s
generally subject to exclusion proving
that the measures it has taken are
sufficient to demonstrate its reliability.
Self cleaning does not apply if the
economic  operafor has been
prohibited in a final court judgment
from competing for a confract, which
could happen in the case of, e.g.
corrupftion.




Dynamic Purchasing System
(DPS)

# One of the features of the new
version of the PPL is the revised version
of Dynamic Purchasing System (DPS).
It also appears in the current version
of the PPL, but thanks to the cost-
based (rather than price-based)
approach promoted in the current
PPL and the gradual digitalisation of
public procurement, its impact on

purchasing is expected to increase.

process:

candidates - admission to DPS
reassessment of DPS members

candidates — contract award

and the economic operator.

DPS shortens and simplifies contfract
award procedures. According to EU
legislation, the DPS is a two-stage

call for competition - application
collection period - assessment of

invitation to fender - application
collection period - assessment of

In the first stage, suppliers apply fo join
the DPS and those who meet the
criteria must be admitted. Individual
confracts are awarded during the
second stage, when the contracting
authority invites all suppliers on the
DPS to bid for a specific contract. The
DPS allows a contracting authority o
acquire commonly available goods
with the required fechnical and
quality parameters. The DPS should be
run as a completely electronic
process, as should correspondence
between the confracting authority

The DPS is open to all economic
operators that meet the selection
criteria throughout the DPS period of
validity. Suppliers should be allowed
to participate in DPS for free, All
suppliers should be freated equally
and all  those meeting the
participation  criteriac should be
admitted. The number of suppliers to
be admitted to the system should not
be limited and they can apply to join
the DPS at any point during ifs lifetime.
Applicants should have at least 30
days to apply from the date of a call
for competition (in form of a contract
notice or a prior information notice)
and 10 days to submit bids from the
date the invitation to tender is sent.
The contracting authority can divide
the DPS info categories, e.g. products,
works and services, and the
admittance requirements may be
different for each group.

DPS is beneficial for both contfracting
authorifies and suppliers. The
qualification process is one-off and
suppliers do not have to submit all the
necessary documents every fime they
participate in a call for competition.
The DPS is also more flexible than
fraditional procedures because it
allows suppliers fo join the system
throughout the DPS's period of
validity. In traditional procedures,
suppliers have to apply within the time
[imits seft.




European Single
Procurement Document
(ESPD) Commission
Implementing
Regulation (EU) 2016/7

of 5 January 2016.
# The European Single
Procurement Document

(ESPD) is a new concept in
Polish procurement and s
aimed at simplifying and
deformalising procedures.

An ESPD is submitted when a
bid or request to participate in
a procedure is sent and is
designed tfo minimise the
number of documents that
economic operators have to
provide in the early stages of
the procedure. The
contfracting authority may, at
any stage of a procedure, call
on economic operators to
supplement and update
documentation so economic
operators should be prepared
from the very start of the

procedure to produce
documents, particularly official
documents.

Use of third party
capacity for procedure
participation purposes

#  The changes made to the use
of third party capacity give
confracting authorities  the
power to check third party
resources and whether they
will actually be available,
particularly third party know-
how and experience. Entfities
that have to date provided
experience in a different
manner (e.g. through fraining
or consulting) will have fo

participate in contract
performance as a
subcontractor of the entity
competing for the contract.

Confracting authorities can
also examine whether an
enfity providing resources is
not subject fo exclusion and
meets the procedure
participation requirements as
regards the resources to be
provided.

Changes have also been
made fo joint and several
liability — with the enfity
providing the resources. Joint
and several liability has fo
date applied to all aspects of
a resource provided. It will
now apply to the entity
providing economic resources
and will be limited to the
damage incurred by the
contracting authority due fo
failure to provide these
resources if the failure was not
due to that entity.

Use of e-Certis system —
intfroduction of the
obligation for Polish
contracting authorities
to use this guide to
foreign documents

The new regulations make it
obligatory for Polish
contracting authorities to use
the EU e-Certis system, which is
a guide to foreign documents.
This system has to date been
the only means of establishing
whether documents are true
and up-to-date. The issue of
documentation having to be
provided to aftest fo the
situation of foreign economic
operators has been a major




barrier to competing for contracts in
Poland, e.g. criminal record
cerfificates  of individuals holding
managerial positions in UK entities
competing for contracts in Poland.

The e-Certis system will be an
excellent tool that wil help avoid
doubts. However, it will need to be
updated and adjusted to actual legal
and organisational solutions existing in
the EU countries in order to fruly meet
its objective.?

Confract award criteria —
infroduction of new, non-
price bid assessment criteria
and less use of price criterion
as the sole criterion

#  Although the current version of the
PPL lists non-price criteria, there is no
indicafion of how they should be
applied. The current article 91(2) of
the PPL states that “Tender evaluation
criteria are price, or price and other
criteria referring to the subject-matter
of the confract, particularly quality,
functionality, technical parameters,
use of best available technologies
with regard to environmental impact,
operating costs, affer-sales service
and contract performance time-limit".
This means that price is a mandatory
criterion. while non-price criteria are
applied at the contracting authority's
discretion. Some  tenders are,
however, so specific that it is

* The e-Certis system gives the Criminal
Records Bureau (CRB), which no longer
operates under this name. The Criminal
Records Bureau (CRB) and the Independent
Safeguarding Authority (ISA) have been
replaced by the Disclosure and Barring Service.

advisable not to limit criteria fo price,
while weights are assigned to non-
price award criteria depending on
the subject-maftter of the tender and
the contract award conditions.

At present, contracting authorities
responsible for infrastructure
development in Poland generally only
use lowest price criterion, which has
led to a large number of bankruptcies
among suppliers. Other criteria are
now gaining in popularity, with typical
criteria being warranty period and
fime of delivery, which are
quantifiable, unlike quality.

The changes have significantly limited
the wuse of price criterion and,
according to the new article 91(2a)
of the PPL, price criterion should not
generally exceed 60% of the fotal
weight.

A life-cycle costing approach has
also been introduced, which covers
all consecutive and/or interlinked
stages of a confract, parficularly
research, development, industrial
design, testing, production, transport,
use, maintenance, modernisation,
alteration, throughout the existence
of the product, works or services,
logistics, training, wear, demolition,
withdrawal and removal. In addition,
organisation, qualification and
experience of staff assigned to
perform the confract have been
infroduced as a contract award
criterion.




The new Law constrains
confracting authorities to
carry out in-depth analyses
of their needs, objectives
and  expectations.  Bid
assessment  on  non-price
criteric will have to be
made in a way ensuring
that the assessment of the
bids can be checked,
which should also force
contracting authorities to
act with greater
professionalism.

The shift away from price as
sole criterion, which has
happened in the majority
of contracts currently being
awarded in Poland, to the
life-cycle costing approach
should also help mitigate
the problem of abnormally
low prices.

Changes to contracts
concluded in a PPL
procedure — the list of
changes that can be
made to a contract
awarded in a contract
award procedure has
been extended and
made more flexible in
accordance with the
literal wording of the
directive

The extended list of
prerequisites for amending a
contract is noteworthy,

especially as this issue has
previously given rise to many
doubts.

The new regulations allow a
contract to be amended as
regards both the subject-
matter and the contracting
authority but of course only to
a limited extent. As it s,
changes can be made to an
economic operator’s
remuneration of not more than
10% in the case of services or
supplies and 15% in the case
of construction works. In both
cases, however, the change
should not  exceed EU
thresholds. Changes can be
made to the economic
operator's remuneration only if
the original confract
contained provisions in this
respect or if they are due fto
the restructuring of the
economic operatfor. If it
franspires that a confract has
been amended in breach of
the law, the new provisions will
be invalidated and replaced
with previous ones.

If domestic legislation clearly
lists the cases in  which
changes can be made to a
contract, this will certainly
have a positive effect on the
sifuation of both economic
operators and contracting
authorities and will make it
easy for decisions to be made
to change a contract if
necessary.




Communication with Supplier market

In practice, economic operators are often treated with limited trust under PPL. It severely
hampers the dialogue between the contracting authority (buyer) and the supplier market,
and has an adverse effect on information flow, leading to fewer offers, which are often of
poor quality. This is a clear paradox in the application of the PPL in Poland: although the
legislator insists on increasing market fransparency and access to public tenders, in reality it is
blocking and discouraging new suppliers, which in furn decreases competition and leads to
oligopolies and monopolies on certain markets.

The aim of the new PPL is fo enhance and structure existing tools that support communication
with the supplier market and the dialogue between suppliers and their public clients:

i  Competitive dialogue — now it constrains contracting authority to prepare and submit
the draft schedule for the whole tender. The procedure can now also be divided into
stages to select technologies/solutions that are most suitable and appealing to the
client and then discuss their details with other suppliers

Competitive procedure with negotiation — the biggest change to the current law is
that initfial bids may contain price. A buyer will now be able to award the contract
based on initial bids. The minimum time to prepare bids has been extended from 10 to
30 days

UK suppliers should seek opportunities to enter into discussions with potential public
procurement buyers on the Polish market using the tools at hand. They may have superior
quality or a technical edge over their competitors, but it usually comes at a higher price.
Justifying this price difference and putting more stress on lower life-cycle costs may be pivotal
in expanding onto the Polish market and increasing suppliers' chances of winning the
contract.

Prospects for upcoming years

new projects, big investments

# allocation of EU funds from financial perspective 2014-2020

#  more transparent contract award principles

# reduction in economic operators' formal obligations

#  emphasis on effectiveness, innovation and ratfionality in performing public tasks

# regulations leading to potential economic operators becoming more interested in

public procurement facilitating participation in tenders




Rynek zamowien publicznych w Polsce

Catkowitg warto$¢ rynku zamodwien publicznych w Polsce szacuje sie na kwote
230 mid pIn, ztym Zze ok. 140 mid ztotych wydawanych jest na podstawie
procedur przewidzianych w ustawie Prawo zamodwieh publicznych (,,PZP")4.
Znaczna czesce inwestyciji jest realizowana przy wsparciu
funduszy UE. Polska jest bowiem beneficientem ponad 82 mid euro
w perspektywie unijnej na lata 2014-2020. Dla rynku zamdwieh publicznych
istotng role odgrywa réwniez fakt, ze Polska znajduje sie w okresie rozwoju, co
nieodtgcznie wigze sie z tym, ze wiele waznych dla krajowe] gospodarki
inwestycji bedzie prowadzonych w ciggu kilku najblizszych Iaft.

=  Odzwierciedleniem pozyciji polskiego rynku zamdwien na tle catej UE sg
ponizej przedstawione dane statystycznes:

[godnie z danymi obejmujgcymi 2015 r. okoto 15% wszystkich
zamoéwien ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej to
ogtoszenia polskich zamawiajgcych

Od poczagtku 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy
zamawiajgcy opublikowali 6.795 ogtoszen o przetargach (stan na 30
kwietnia 2016 r.)

Najwazniejsze kierunki zmian — nowe
dyrektywy zamowieniowe

W dniu 13 maja 2016 r. Sejm RP przyjgt nowelizacje Prawa zamdwien
publicznych. Nowe przepisy majg na celu implementacje postanowien prawa
UE, 1j.

#  Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/18/WE (,,Dyrektywa 2014/24/UE")

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. wsprawie udzielania zamdwieh przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE. (,,Dyrektywa
2014/25/UE")

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (,,Dyrektywa 2014/23/UE").

¢ Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych

w 2014 r., Warszawa, maj 2015 r.

> Wskazane dane podane sg w oparciu o informacje zawarte w Sprawozdaniach Prezesa
Urzedu Zamédwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych,
publikowanych na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-
systemowe/informacje-o-rynku-zamowien-publicznych-na-podstawie-ogloszen




Nowelizacja ustawy
Prawa zamowien
publicznych -
najistotniejsze zmiany

Nowelizacja PZP wprowadza szereg
istotnych zmian, majgcych realny
wptyw na sytuacije
przedsiebiorcow zagranicznych
ubiegajgcych sie o  udzielenie
zamowien publicznych w Polsce.

Z punktu widzenia zagranicznych
uczestnikow rynku zamoéwien
publicznych wsrdéd naijistotniejszych
zmian nalezy wyrdznic:

/miany w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu —
kwalifikacja wykonawcow

# Zasadg jest, ze o udzelenie
zamodwienia mogq ubiegac¢ sie
podmioty, ktdre spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu  (warunki
pozytywne) i nie podlegajg
wykluczeniu z postepowania
(warunki negatywne).

Warunki udziatu w postepowaniu
mogg dotyczy¢ posiadania
uprawnien do prowadzenia
okreslone] dziatalnosci zawodowej,
sytuacji ekonomicznej i finansowej
wykonawcy oraz jego zdolnosci
technicznych izawodowych. Co
wazne, nowe przepisy dajg
zamawiajgcemu mozliwosé

weryfikacji tego, czy zdolnosci te
rzeczywiscie bedq dostepne
wykonawcy na efapie readlizacji
zamdwienia. Ma to  znacznie
szczegdlnie, gdy wykonawca
realizuje lub zamierza readlizowac
kika zamodwieh przy wykorzystaniu
okreslonych zasobdw.

Szczegdlng uwage nalezy réwniez
zwrécic na  zmiany  w  zakresie
spetnienia warunkdw udziatu
w postepowaniu przez wykonawcow
wspodlnie ubiegajgcych sie
o zamodwienie (konsorcja).
Zamawiajgcy bedzie mogt okreslic
warunki udziatu w postepowaniu
odrebnie dla kazdego z cztonkdéw
konsorcjum gdy uzasadniagjgc to
charakterem danego zamdwienia

W zakresie obligatoryjnych
przestanek wykluczenia wykonawcy,
warto zwréci¢ uwage na sytuacje
dotyczgcqg wprowadzenia
zamawiqjgcego w btgd w zakresie
informacji dotyczgcych spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu.
Obejmuje to zardwno celowe
dziatanie zamawiajgcego jak i jego
lekkomyslnos¢  lub  niedbalstwo.
Ponadto, zamawigjgcy -  jesli
przewidzi to w  dokumentach
zamoéwienia - bedzie mogt wykluczyE
wykonawce réwniez wtedy, gdy ten
nienalezycie wykonat umowe
o zamodwienie publiczne Ilub gdy
osoby uprawnione do jego
reprezentacji zostaty prawomocnie
skazane za wykroczenie przeciwko
prawom pracownika lub Za
wykroczenie przeciwko srodowisku.




Wprowadzono do przepisdw Prawa
zamowien publicznych tzw.
procedure self cleaning. Polega ona
na tym, ze wykonawca, ktéry co do
zasady podlega wykluczeniu, moze
przedstawi¢ dowody na to, ze
podjete przez niego Srodki  sq
wystarczajgce do wykazania jego
rzetelnosci. Procedury self cleaning
nie stosuje sie jednak, jezeli wobec
wykonawcy orzeczono
prawomocnym wyrokiem sgdu zakaz
ubiegania sie o) udzielenie
zamowienia, co moze mieé miejsce
np. w przypadku korupciji.

Dynamic Purchasing System
DPS)

Jedng z nowosci, ktére zostang
wprowadzone w Polsce wraz z
najnowszg nowelizacjg PZP jest
dynamiczny system zakupodw, ktory
jest juz dobrze znany w Wielkiej
Brytanii.

DPS umozliwia skrocenie
i uproszczenie procesu zamowien
publicznych. Zgodnie z prawem
europejskim, DPS jest procesem

dwuetapowym:
# Zaproszenie do konkursu - okres
zbierania  wnioskdw - oceny

kandydatéw — weryfikacja oferentow
- ponowna ocena cztonkédw DPS

Zaproszenie do sktadania ofert -
okres zbierania ofert - ocene
kandydatéw - wykonawstwo

W poczgtkowym stadium oferenci
ubiegajqg sie o dopuszczenie do DPS,
Cl, ktérzy spetniajg kryteria muszg
zosta¢ dopuszczeni.  Indywidualne

zamowienia sq udzielane w drugim
etapie, kiedy zamawiajgcy zaprasza
wszystkich dostawcdw do licytacji
konkretnego konfraktu. DPS jest
dozwolony w przypadku zamowien
produktéw tatwo dostepnych na
rynku i spetniajgcych wymagania
instytucii zamawiajgcych. DPS
powinien byc¢ prowadzony
elektronicznie, fak  samo  jak
komunikacje  miedzy  oferentem
a zamawiajgcym.

Kolejng zasadg dotyczgca DPS jest
to, ze musi by¢ on otwarty dla
kazdego wykonawcy, ktéry spetnia
kryteria kwalifikacji przez caty okres
waznosci systemu zakupdw. Oferenci
powinni miec mozliwosc
uczestniczenia w DPS za darmo,
muszg byc¢ traktowani sprawiedliwie
iwszyscy Ci, ktoérzy spetniajg kryteria
musza zosta¢  dopuszczeni. Co
wiecej, liczba kandydatow, ktérzy
zostang dopuszczeni do systemu nie
moze by¢ ograniczona.

Oferenci powinni mie¢ co najmniej
30 dni na zgtoszenie od dnia
ogtoszenia przetargu (w  formie
ogtoszenia o zamowieniu lub
wstepnego ogtoszenia
informacyjnego). Od daty wystania
zaproszenia, kandydaci  powinni
mie¢ 10 dni na przedstawienie
swoich ofert. Zamawiajgcy moze
podzielic DPS na kategorie np.
produktow, robdt i ustug, ktére mogg
miec rézne rodzaje wymagan.

DPS jest korzystna zaréwno dla
instytucji  zamawiajgcych, jak i
dostawcow. Proces kwalifikacji jest
jednorazowy i dostawcy nie muszg
przedstawi¢ wszystkie niezbednych




dokumentéw  za  kazdym
razem gdy biorg udziat
w zaproszeniu do  konkursu.
Co wiecej, DPS jest bardziej
elastyczny niz  tradycyjne
procedury, poniewaz
pozwala dostawcom
przystgpic do systemu
w catym okresie waznosci.
W tradycyjnych procedur

dostawcy mogaq
obowigzywac w okreslonych
terminach. Jednolity
Europejski Dokument
Zamowienia (JEDZ)
Rozporzgdzenie

wykonawcze Komisji

Europejskiej 2016/7 z dnia 5
stycznia 2016 .

Nowosciqg  jest Jednolity
Europejski Dokument
Zamoéwienia (JEDZ), ktéry w
swym zatozeniu ma uproscic
i odformalizowaé procedure.

Co do zasady, JEDZ jest
przedktadany z chwilg
sktadania ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

0 zamowienie publiczne i ma
stuzy¢ minimalizacji
obowigzkéw  przedstawiania
przez wykonawcow na

wczesnych etapach
postepowania

przetargowego zZnacznej
liczby dokumentdéw.

Zamawiajgcy bedzie mogt
jednak na kazdym etapie
postepowania wezwad
wykonawcoéw do  ztozenia
wszystkich  lub  niektérych
dokumentdw, jak réwniez do
ich aktualizacji. Wykonawcy
powinni  by¢ zatem od
samego poczgtku
prowadzonego

postepowania przygotowani
na dysponowanie

dokumentami,
w szczegodlnosci takimi, ktére
sq wydawane urzedowo.

Wykorzystanie zdolnosci
podmiotdw tfrzecich na
potrzeby udziatu w
postepowaniu

% Przyjete zmiany dotyczqce

korzystania ze zdolnosci
podmiotéw  trzecich majg
realizowa¢ generalng idee

wiekszej mozliwosci
weryfikowania przez
zamawiajgcych  potfencjatu
podmiotdow trzecich
i realnosci jego

udostepnienia. Szczegdiny
nacisk zostat potozony na
aspekt korzystania z zasobdw
podmiotdw trzecich
w zakresie wiedzy
i doswiadczenia.  Podmioty,
ktére dotychczas uzyczaty
swoich do$wiadczeh w rézny
sposéb (np. poprzez szkolenia
lub konsultacje), bedqg
musiaty  wzig¢  udziat  w
realizacji zamdwienia, jako
podwykonawca podmiotu
ubiegajgcego sie
o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Ponadto, zamawiajgcy
bedzie  weryfikowat, czy
podmiot udostepniajgcy
swoje zasoby nie podlega
wykluczeniu i spetnia warunki
udziatu w postepowaniu
adekwatnie do
udostepnianych zasobdw.

Nowelizacja PZP przewiduje
réwniez zmiany w zakresie
ponoszenia
odpowiedzialnosci solidarnej
z podmiotem
udostepniajgcym zasoby.




# Dotychczas ta solidarna
odpowiedzialno$é dotyczyta
kazdego aspektu udzielanego
zasobu. Obecnie, bedzie ona
obejmowata podmiot
udostepniajgcy zasoby ekonomiczne
lub i bedzie ograniczona do szkody
poniesione] przez zamawiajgcego
powstate] wskutek nieudostepnienia
tych  zasobdéw, chyba ze za
nieudostepnienie zasobdw podmiot
taki nie ponosi winy.

Wykorzystanie  systemu e-

Certis -  wprowadzenie
obowigzku korzystania przez
polskich zamawiajgcych
Z systemu zawierajgcego
katalog dokumentow

zagranicznych

#  Nowe regulacje wprowadzajg
obligatoryjne korzystanie przez
polskich zamawiajgcych
z prowadzonego przez Komisje
Europejskg systemu zawierajgcego
katalog dokumentdédw zagranicznych
— e-Certis. Dotychczas system fen
stanowit jedynie $Srodek pomocniczy

w ustalaniu prawidtowosci
i aktualnosci przedstawianych
dokumentow. Kwestia
dokumentowania sytuaciji
wykonawcow zagranicznych
stanowita istotng bariere

w ubieganiu o zamdwienia w Polsce.
Przyktadem jest kwestia zaswiadczen
potwierdzajgcych niekaralno$¢ osdb
petnigcych funkcje w organach
zarzqdzajgcych podmiotéw z Wielkiej

Brytanii, ubiegajgcych sie
o udzielenie zamdwien publicznych
w Polsce.

System e-Certis bedzie doskonatym
instrumentem  pozwalajgcym  na
unikniecie watpliwoséci. Konieczna

jest  jednak jego  aktualizacja
i dostosowanie do  rzeczywistych
rozwigzan prawnych
i organizacyjnych.s.

Kryteriar  oceny ofert -

wprowadzenie nowych,
pozacenowych kryteriow
oceny ofert oraz
ograniczenie Mozliwosci

stfosowania kryterium ceny,
jako jedynego kryterium

%= W zakresie kryteriow oceny ofert,
szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na
istotne  ograniczenie = mozliwosci
stosowania ceny jako jedynego
kryterium wyboru wykonawcy. Co do
zasady, kryterium to nie powinno
otrzyma¢ wagi wyzszej] niz 60%
posrdd wszystkich kryteriow
zastosowanych w danym
postepowaniu.

Wprowadzono przy tym kryterium
kosztu cyklu  zycia  przedmiotu
zamowienia, ktéry obejmuje wszelkie
mozliwe kolejne lub powigzane fazy
istnienia przedmiotu  zamdwienia,
w szczegdlnosci  badanie, rozwdj,
projektowanie przemystowe,
testowanie, produkcje, fransport,
uzywanie, naprawe, modernizacje,
zmiane, ufrzymanie przez okres
istnienia, logistyke,

Ponadto, jako kryterium oceny ofert
dopuszczono jednoznacznie
organizacje oraz kwalifikacje
i doswiadczenie oséb wyznaczonych
do redlizacji danego zamdwienia
publicznego.

6 System e-Certis podaje Criminal Records
Bureau (CRB), ktére w chwili obecnej juz nie
funkcjonuje pod takg nazwa. Disclosure and
Barring Service zastgpit Criminal Records
Bureau (CRB) oraz Independent
Safeguarding Authority (ISA).




Taka regulacja  powinna
niejako wymusic na
zamawiajgcych konieczno$¢
dogtebniejszej analizy swoich
potfrzeb, celdw ioczekiwan.
Ocena ofert dokonana w
oparciu o  zastosowane
kryteria pozacenowe, bedzie
musiata by¢ dokonywana w

sposdb zapewniajgcy
mozliwose weryfikowania
przyjetych zatozen, co
rébwniez powinno  wymusi¢
wiekszy profesjonalizm

w dziataniach
zamawiajgcych.

Odejscie od jedynego
kryterium ceny, ktoére
wystepuje W wiekszosci
obecnie udzielanych
zamodéwien  publicznych w
Polsce, na rzecz kryterium

kosztu cyklu zycia powinno
rowniez przyczyni¢ sie do
ograniczenia problemu
razgco niskich cen.

Zmiany umow
zawartych w trybie
PZP — poszerzenie

i vuelastycznienie
katalogu
dopuszczalnych
zmian do umowy
zawarte] w rezultacie
przeprowadzonego
postepowania o
udzielenie
zamowienia
publicznego zgodnie
Z literalnym zapisem
dyrektywy

Warto zwréci¢é uwage na
poszerzony katalog

przestanek  uprawniajgcych

do zmiany umowy
o zamodwienie publiczne,
zwtaszcza, ze  dotychczas

zagadnienie to powodowato
liczne wagtpliwosci.

Nowe przepisy umozliwiajg

Zzmiane  umowy  zaréwno
w zakresie przedmiotowym
jak i podmiotowym.

Oczywiscie bedzie to mozliwe
W ograniczonym zakresie.
| tak dopuszcza sie zmiany
wynagrodzenia wykonawcy
nieprzekraczajgce

odpowiednio 10%
w przypadku ustug lub
dostaw oraz 15% dla robdt
budowlanych. W obu
przypadkach nie powinno fo
jednak przekraczac¢ kwot tzw.
progdébw unijnych. Zmiana
wykonawcy bedzie natomiast
dopuszczalna w przypadku,
gdy odpowiednie
postanowienia w tym zakresie
znajdg  sie  w  pierwotnie
zawartej umowie lub bedqg
konsekwencjg restrukturyzacii
wykonawcy. W przypadku,
gdyby okazato sie, ze umowa
zostata zmieniona niezgodnie
z prawem, nowe
postanowienia podlegajg
uniewaznieniu a na ich

miejsce  wchodzg  zapisy
dotychczasowe. .

Precyzyjne wskazanie
W przepisach krajowych
okolicznosci, w ktérych
zmiana umow jest

dozwolona, z catg pewnoscig

pozytywnie wptynie na
sytuacje zarébwno
wykonawcow, jak

i zamawiajgcych, utatwiajgc
ewentualng decyzie co do
zmiany umowy w przypadku
zaistnienia takie] koniecznosc.




Komunikacja z rynkiem wykonawcow

Obecny ksztatt Prawa zamoéwieh publicznych w Polsce doprowadzit do sytuacii, w ktorej
podmioty gospodarcze (wykonawcy) sg czesto traktowani z podejrzliwosciq i stosuje sie
wobec nich zasade bardzo ograniczonego zaufania. To powaznie utrudnia dialog pomiedzy
zamawigjgcymi i rynkiem wykonawcow. To réwniez negatywnie wptywa na przeptyw
informaciji pomiedzy stronami postepowania, co prowadzi do mniejszej ilosci ofert i czesto ich
stabej jakosci. Jest to wyrazny paradoks - chociaz ustawodawcy naciskajg na zwiekszenie
przejrzystosci rynku i dostepu do przetargdw publicznych, w rzeczywisto$ci  blokujg
i zniechecajg nowych wykonawcdw do przebijania sie przez biurokratyczng otoczke
przetargdbw, co z kolei skutkuje spadkiem konkurenciji i utatwia powstawanie oligopoli
i monopoli na niektérych rynkach.

Nowe prawo zamdwieh publicznych ma na celu wzmochienie i usystematyzowanie
istniejgcych narzedzi, ktdére wspierajg komunikacje z rynkiem dostawcdw oraz wspieranie
dialogu miedzy dostawcami i zamawiajgcymi. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

2 Diglog konkurencyjny - musi teraz zawieraé projekt harmonogramu dla catego
postepowania. Moze by¢ teraz réwniez podzielone na etapy, aby wybrac¢ technologie /
rozwiqzania, ktdre sg najbardziej korzystne i atrakcyjne dla klienta, a nastepnie omawiacé
potrzebe zakupowqg zamawiadjgcego z poszczegdlinymi oferentami.

Procedura konkurencyjna z negocjacjami - najwieksza zmiana w stosunku do
obowigzujgcego prawa polega na tym, ze wstepne oferty mogg zawieraé cene.
Kupujgcy bedqg mieli teraz mozliwose¢ rozstrzygniecia przetargu na podstawie wstepnych
ofert. Minimalny czas na przygotowanie ofert zostat wydtuzony z 10 do 30 dni

Perspektywa na najblizsze lata

nowe projekty, duze inwestycje

rozdysponowanie srodkdw unijnych z perspektywy 2014-2020

bardziej przejrzyste zasady udzielania zamdwienh

zmniejszenie obowiqzkéw formalnych spoczywajgcych na wykonawcach

potozenie nacisku na efektywnos$¢, innowacyjnos¢ i racjonalnosc

w wykonywaniu zadan publicznych

regulacje prawne sprzyjajgce wiekszemu zainteresowaniu potencjalnych

wykonawcodw zamodwieniami publicznymi, utatwigjgce udziat w przetargach




