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Streszczenie

+ 0d 1 lipcado 31 grudnia 2008 r. rzad przyjat 71 ze 175 zaplanowanych projektéw ustaw
(ok. 40,6%) . Jezeli liczy¢ tylko projekty ,nowe" (ktérych nie byto w poprzednim programie
legislacyjnym), to rzad przyjat 54 z 130 takich projektéw (czyli ok. 41,5%). Jest to wynik niemal
identyczny z wynikiem osiggnietym w | potowie 2008 r.

+  Pod wzgledem skuteczno$ci w realizacji programu prac legislacyjnych rzad Donalda Tuska
w |l potowie 2008 r. radzit sobie lepiej niz rzad Jarostawa Kaczyriskiego, ale gorzej niz rzady
Jerzego Buzka i Leszka Millera na analogicznym etapie kadencji parlamentu.

« Inaczej niz w | potowie 2008 r., realizacja projektéw ustaw waznych spotecznie i gospodarczo
wyrdzniata sie pozytywnie na tle innych inicjatyw. Do 31 grudnia 2008 r. rzad przyjat osiem
z dziesieciu takich projektow.

+ Najsprawniejszymi resortami w rzadzie Donalda Tuska w Il potowie 2008 r. byty: Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Infrastruktury oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

+ Najmniej sprawnymi resortami byty: Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki.

+ Podobnie jak w | potowie 2008 r. rzad przyjat duzg liczbe (59) projektéw poza planem, co
obnizato przewidywalno$¢ dziatan legislacyjnych. Do grona ,lideréw"” w zakresie nieplanowanych
inicjatyw nalezato zaliczy¢: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Srodowiska.



Cele i metodologia barometru

Celem barometru jest monitoring wykonania programéw prac legislacyjnych Rady Ministréw

(RM) w zakresie, w jakim odnosza sie one do projektédw ustaw. Wykazy planowanych inicjatyw
ustawodawczych byty w Polsce tworzone od okresu miedzywojennego jako réznego rodzaju
dokumenty wewnetrzne rzadu. Wraz z wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ich przygotowywanie i udostepnianie przynajmniej raz na
szes$¢ miesiecy w ramach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) stato sie obowigzkiem Rady Ministréw.

Program legislacyjny ma forme tabelaryczng i zawiera nastepujgce dane:

+ informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia planowanych rozwigzan,
+ wskazanie ich istoty,

* nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu,

+ informacje o osobie odpowiedzialnej za opracowanie projektu,

« adres strony internetowej BIP, na ktérej projekt zostanie udostepniony po rozpoczeciu uzgodnien
miedzyresortowych,

+ termin, w ktérym projekt ma zostad przyjety przez Rade Ministréw.

Informacje o przyczynach
i potrzebie wprowadzenia
rozwigzan planowanych

Osoba odpowiedzialna
(imig, nazwisko,
stanowisko lub funkcja)

Organ

Istota projektu odpowiedzialny

w projekcie

STYCZEN - MARZEC

zaptaconego
z tytutu nabycia

o podatku akcyzowym
w dotychczasowym brzmieniu

akcyzowym od sprzedawanych
samochodéw juz
zarejestrowanych w Polsce,

co jest niezgodne z art. 90
WTE.

podlegajacego zwrotowi.
Celem niniejszej ustawy

dwuletnie samochoddw
osobowych, nabytych

w okresie od 1 maja
2004 do 30 listopada
2006 nabywca
wewnatrzwspéinotowym
albo importerom
samochoddéw osobowych.

1. Projekt ustawy Projekt przygotowany w zwiazku | Projekt okresla zasady MF Jacek Dominik
0 zwrocie z wyrokiem ETS z dnia 10 zwrotu, z uwzglednieniem Podsekretarz Stanu
czesci podatku stycznia 2007 r. w/s C-313/05, | sposobu obliczenia czesci
akcyzowego, w ktérym ETS uznat, iz przepisy | podatku akcyzowego

wewnatrz- powodowaty, iz samochody jest wprowadzenie

wspdlnotowego osobowe sprowadzone jednolitych zasad %
albo importu wewnatrzwspdinotowo po zwrotu czesci podatku §
samochodu 1 maja 2004 r. mogty by¢ akcyzowego, zaptaconego fg
osobowego. wyzej opodatkowane podatkiem | od starszych niz ;
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Cele i metodologia barometru

Dlaczego warto monitorowac stopien wykonania programéw legislacyjnych? Autorzy barometru uznaja,
ze rzetelne wypetnianie obietnic legislacyjnych zawartych w programach sprzyja przewidywalnosci
tworzenia prawa. Przewidywalnos$¢ tworzenia prawa jest wazna przynajmniej z trzech powoddw:

«  Przewidywalnos$¢ tworzenia prawa stanowi fundament ,,odpowiedzialnego paristwa demokratycznego”,
rozumianego jako panstwo, w ktérym rzadzace partie polityczne realizujg poprzez prawo obietnice
polityczne sktadane w wyborach. Poniewaz programy wyborcze maja mniejsze znaczenie w systemach,
w ktérych dominuja rzady koalicyjne, szczegdlnego znaczenia nabierajg okresowe dokumenty
programowe rzadu, w tym programy prac legislacyjnych.

« Nierzetelne wykonywanie programéw prac legislacyjnych rodzi koszty ekonomiczne.
Ogtoszony program prac legislacyjnych Rady Ministréw kreuje oczekiwania ze strony obywateli,
przedsiebiorcéw i instytucji, ktére dostosowuja sie do spodziewanych zmian prawnych. OpdZnianie
(albo rezygnacja) z inicjatyw legislacyjnych zwieksza ryzyko i koszty dla podmiotéw prywatnych
i rynku. Badania dowodzg, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy przewidywalnoscig tworzenia
prawa i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi oraz wzrostem gospodarczym.

+  Przewidywalnos¢ stanowi miernik politycznej i organizacyjnej wiarygodnosci rzadu. Skuteczna
realizacja obietnic legislacyjnych pokazuje, w jakim stopniu rzadzacy panujg nad sytuacja i radza
sobie z kierowaniem paristwem. Rzetelna realizacja wtasnych zamierzen legislacyjnych stanowi zatem
jedna z kluczowych przestanek, ktére wyborcy biorg pod uwage, oddajac gtos w kolejnych wyborach.

Barometr jest opracowywany przede wszystkim w oparciu o informacje powszechnie dostepne,
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na oficjalnych stronach internetowych rzadu

oraz parlamentu, a takze w prasie. Dodatkowo wykorzystuje on informacje uzyskane z Centrum
Informacyjnego Rzadu (CIR), Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM), Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE) oraz ministerstw i urzedéw centralnych. Autorzy dotozyli wszelkich staran, aby
przedstawione dane byty petne i aktualne, jednak niniejszy raport moze zawierac niescistosci, wynikajace
z btedéw na stronach internetowych lub opéznien w ich aktualizaciji.

Barometr prezentuje dwa rodzaje danych. Pierwszym sg ogdlne dane statystyczne na temat dziatalnosci
legislacyjnej rzadu i postéw koalicji rzadowej. Informacje te analizowane sg m.in. pod wzgledem stanu
zaawansowania prac nad przyjeciem projektéw ustaw. Drugim rodzajem danych sg studia przypadkéw

- analizy prac nad wybranymi projektami ustaw, zwtaszcza nad projektami deklarowanymi publicznie
przez rzad jako najwazniejsze przedsiewziecia legislacyjne w badanym okresie.

Barometr koncentruje sie na nastepujacych kategoriach projektéw ustaw:
+ projekty planowane, tzn. wymienione w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw; podlegaja
one ocenie przede wszystkim z punktu widzenia stanu zaawansowania prac legislacyjnych;

+ projekty pozaplanowe, tj. przyjete przez Rade Ministréw poza programem prac legislacyjnych;
w ich wypadku kluczowym zadaniem barometru jest ustalenie, czy projekty te mogty zostac
uwzglednione w programie prac legislacyjnych RM;

« projekty poselskie, tj. wniesione do Sejmu jako inicjatywy poselskie przez postéw koalicji
rzgdowej; ta kategoria projektéw ustaw jest badana przede wszystkim jako projekty, ktére moga
realizowac zadania przewidziane pierwotnie w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw.



Cele i metodologia barometru

Podczas konstrukcji barometru podjeto nastepujace decyzje metodologiczne:

Za projekty europejskie (,,unijne”) uznano projekty ustaw, w ktérych opisie w programie prac
legislacyjnych RM znajduje sie wyraZzna wzmianka o celu wdrazania prawa Unii Europejskiej (UE)
lub zapewnienia jego efektywnosci. W wypadku projektéw pozaplanowych i poselskich
.europejskos¢” okreslano na podstawie uzasadnienia projektow.

Stan zaawansowania prac nad opdZnionymi projektami ustaw badany jest w oparciu o nastepujace
wskazniki: @) rozpoczecie uzgodnien miedzyresortowych (ktére powinno nastgpi¢ réwnoczesnie
Z umieszczeniem projektu w resortowym Biuletynie Informacji Publicznej); b) uzyskanie
rekomendacji Komitetu Europejskiego Rady Ministréow (KERM); ¢) uzyskanie rekomendacji
statego Komitetu Rady Ministréw (KRM); d) przyjecie przez Rade Ministréw.

Zatozono, ze w programie prac legislacyjnych rzadu powinny znaleZ¢ sie wszystkie projekty,
ktére rozwigzywaty problemy znane i sygnalizowane publicznie przed przyjeciem tego programu.
Ustalano to na podstawie analizy wybranych czasopism naukowych (,,Paristwo i Prawo",
.Przeglad Sejmowy"), prasy (,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Prawna"), argumentacji przytaczanej
w uzasadnieniu projektéw oraz obiektywnych danych o obowigzkach prawnych (np. realizacji
prawa UE, wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci itd.).
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Czesé 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych

RM na Il pétrocze 2008 r.

Program prac legislacyjnych, przyjety

przez rzad Donalda Tuska 8 lipca 2008 r.
przewidywat opracowanie 175 projektéw ustaw
w Il potowie 2008 r.1. Program ten okreslat
kwartalne terminy przyjmowania projektow.
W okresie lipiec-wrzesieh 2008 r. przyjete
miaty by¢ 102 projekty ustaw, natomiast

w okresie paZdziernik-grudzien - kolejne 73
projekty. Dokument ten byt bardziej obszerny
niz program na | potowe roku i przewidywat
przyjecie co miesiac $rednio 29 projektéw
(zob. Tabela 1). RéZnica miedzy liczbg
projektéw przewidzianych w tych programach
wynika w duzej mierze z ujecia w planie na

Il potowe 2008 r. 45 projektéw, ktdre byty
przewidziane w planie na | potowe 2008 ., lecz
nie udato sie ich zrealizowa¢ w tym okresie.

Tabela 1: Obszerno$é programoéow
legislacyjnych

Rok 2006 2007 2008

Miesigce 1-12 3-6 7-12 1-6 57
Liczba

projektéw 257 142 202 193 106 123 175
ustaw

srednio 35 34 32 35 20 29
Co miesigc

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw prac
legislacyjnych Rady Ministréow.

! Program przewidywat opracowanie jednego pakietu ustaw
dot. przebudowy systemu finansowania nauki (poz. 127).
W obliczeniach traktujemy ten pakiet jak jeden projekt ustawy.

Ze 175 projektéw w programie, 72 projekty
okreslono jako wdrazajgce prawo UE, a 103
zmierzaty do realizacji innych (, krajowych™)
celéw. Projekty , krajowe" obejmowaty niemal
w réwnym stopniu tematyke spoteczno-
gospodarczg, jak i sprawy wewnetrzne, obronne
oraz wymiar sprawiedliwos$ci (zob. Wykres
1). Najwiecej tego typu projektdw zamierzaty
opracowac nastepujgce resorty: Ministerstwo
Sprawiedliwosci (17), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (14),
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(13), Ministerstwo Gospodarki (10) oraz
Ministerstwo Obrony Narodowej (7).

Wykres 1. Zamierzenia legislacyjne wedtug
resortéow (projekty , krajowe')

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na Il pétrocze 2008 r.



Czes¢ 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych RM na Il pétrocze 2008 r.

Za szczegdlnie istotne mozna uznad
nastepujace projekty ustaw?:

+ Projekt ustawy o emeryturach
pomostowych (poz. 49) - projekt miat
regulowac¢ mozliwos¢ wczesniejszego
przechodzenia na emeryture przez osoby
pracujace w szczegdlnych warunkach.

+ Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(poz. 60) - projekt miat wprowadzacd
zmiany w ubezpieczeniach emerytalno-
rentowych dla niektérych grup rolnikéw.

+ Projekt ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (poz. 63) -
projekt reformujacy system przygotowania
zawodoweqgo sedzidéw i prokuratoréw.

+ Projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych
(poz. 97) - projekt wprowadzajacy koszyk
Swiadczen gwarantowanych (tzw. ustawa
koszykowa).

+ Projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty (poz. 103) - projekt
reformy szkolnictwa, w szczegdlnosci
edukacji 5 i 6-latkéw.

« Pakiet projektéw ustaw dotyczacych
przebudowy systemu finansowania
nauki (poz. 127) - kompleksowa zmiana
systemu finansowania badan naukowych;

Okoto 41 % pozycji w programie (72) stanowity
projekty ustaw zwigzane z wdrazaniem prawa
UE. Projekty ,,unijne” koncentrowaty sie na
tematyce gospodarczo-spotecznej i dominowaty
w planach legislacyjnych Ministerstwa Finanséw
(15), Rolnictwa i Rozwoju Wsi (12), Zdrowia
(10), Gospodarki (8) oraz Infrastruktury (7).
Stanowity one réwniez znaczng czesc projektow,
ktérych opracowywanie planowato Ministerstwo
Sprawiedliwosci (5) (zob. Wykres 2).

Do najwazniejszych projektéw ,,unijnych"
nalezaty2:
+ Projekt ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majagtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub

nieujawnionych Zrédet oraz

0 przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu (poz. 6) - opdZzniona
transpozycja dyrektyw 2005/60/WE

i 2007/60/WE; Komisja Europejska
skierowata przeciwko Polsce skarge do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS).

Wykres 2. Zamierzenia legislacyjne wedtug
resortow (projekty ,,unijne’)

MF

MSIT MG

MKiDN
MEN MSP
MNiSW MRiRW
MS MZ
MSWiIA MPiPS

MSrod
MSZ MRR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na Il pétrocze 2008 .

+ Projekt ustawy o podatku akcyzowym
(poz. 15) - termin transpozycji minat
1 stycznia 2006 r.; Komisja Europejska
skierowata skarge do ETS.

+ Projekt ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz
niektérych innych ustaw (poz. 18) - termin
transpozycji minat 10 grudnia 2007 r.;
Komisja skierowata skarge do ETS.

+ Projekt ustawy - Prawo o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (poz. 88) -
opdZzniona transpozycja dyrektyw 90/219/
WE, 98/81/WE, 2001/18/WE. W zwigzku
z wadliwg implementacja dyrektywy
2001/18/WE Komisja skierowata skarge do
ETS.

2 Ocena wtasna autoréw raportu na podstawie analiz
zobowiazan transpozycyjnych.
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Czesé 2

Realizacja programu legislacyjnego

Ocena ogodlna

Analiza stanu realizacji programu
legislacyjnego RM na Il pétrocze 2008 .
pokazuje, ze do 31 grudnia 2008 . rzad
przyjat 71 z 175 zaplanowanych projektéw
ustaw (czyli ok. 40,6%). Jezeli nie liczy¢ 45
projektéw, ktére zostaty przeniesione do

tego dokumentu z programu na | pétrocze
2008 ., rzad przyjat 54 ze 130 projektow
,nowych” (czyli ok. 41,5%). Wyniki te sg niemal
identyczne z wynikami w | pétroczu 2008 r.
(40,6%)4. W poréwnaniu z poprzednimi
rzadami na podobnym etapie kadencji
parlamentu rzad premiera D. Tuska wykazuje sie
umiarkowana skutecznoscig w realizacji
programu prac legislacyjnych (zob. Wykres 3).

Wykres 3. Poréwnanie skutecznosci
w realizacji programu prac legislacyjnych
w pierwszym roku rzadu (%)

Rzad J.
Kaczyriskiego
2006

Rzad D.
Tuska 2008

Rzad J.
Buzka 1999

Rzad L.
Millera 2002

0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne; dane dot. 1999 . 2002 r.
obejmuja caty rok, dane dot. 2006 r. obejmuja okres lipiec-
grudzien; dane dot. 2008 r. obejmuja okres lipiec-grudzien.

Odsetek projektéw przyjetych przez Rade
Ministréow nie odzwierciedla w petni faktycznego
zaawansowania prac nad rzadowymi projektami
ustaw. Jezeli uwzgledni¢ 30 projektéw, ktére
zostaty juz rozpatrzone przez staty Komitet

Rady Ministréw (KRM) lub Komitet Europejski
Rady Ministréw (KERM), to stan realizacji
programu prac legislacyjnych RM na Il pbtrocze
2008 r. wynosi 101 projektéw (czyli 57,7%). Po
dodaniu wszystkich projektéw, ktére 31 grudnia
pozostawaty w konsultacjach miedzyresortowych
(takich projektéw byto 41), stan realizacji wzrasta
do ok. 81,1% (zob. Wykres 4). Sa to wyniki bardzo
podobne do tych z | potowy 2008 r. (dwa ostatnie
wskaZniki realizacji wynosity wéwczas odpowiednio
57,7180,5%). Wyniki te nie ulegajg znacznej
zmianie, jezeli wytaczy¢ z analizy 45 projektow
przeniesionych do programu na Il pétrocze 2008 .
z poprzedniego programu legislacyjnego.

Realizacja projektéw , krajowych” i ,unijnych”
przebiegata podobnie. Z 72 projektéw
»unijnych” zaplanowanych na Il pétrocze
2008 r. rzad przyjat 30 projektéw (41,6%),
az 103 , krajowych” przyjat 41 projekty
(39,8%). Sytuacja wyglada nieco inaczej, gdy
bierze sie pod uwage poziom zaawansowania
prac na wczesniejszych etapach. Jezeli
uwzglednic projekty rozpatrzone przez
komitety i te pozostajgce w konsultacjach
miedzyresortowych, to stan realizacji wynosi
odpowiednio 78,6% dla projektéw , krajowych”

i 84,7% dla projektéw ,,unijnych".

3 Poréwnania w tekscie z danymi za | potowe 2008 r. doty-
czg okresu od 1 stycznia do 24 czerwca.
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Wykres 4. Stan realizacji programu prac
legislacyjnych na Il pétrocze 2008 r. (%)

Przyjete
przez RM

RM,
KRM/KERM

RM,
KRM/KERM
konsultacje

0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Analiza realizacji projektow
priorytetowych

Stan zaawansowania prac nad projektami,
ktére mozna uznad za szczegdlnie istotne
(zob. Czes¢ 1) wyrdzniat sie pozytywnie na tle
danych ogélinych. Do 31 grudnia 2008 . rzad
przyjat osiem z dziesieciu takich projektow.
Byty to projekty ustaw: o podatku
akcyzowym (poz. 15), projekt o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (poz. 18), projekt ustawy
o0 emeryturach pomostowych (poz. 49),
projekt o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(poz. 60), projekt ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (poz. 63), projekt
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (poz. 97),
projekt o systemie oswiaty (poz. 103) oraz
trzy projekty, sktadajace sie na pakiet ustaw
reformujacych system finansowania nauki
(poz. 127): projekt ustawy o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, projekt ustawy

o Narodowym Centrum Nauki oraz projekt
ustawy o zasadach finansowania nauki.
Dodatkowo, projekt o praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu zostat rozpatrzony
przez Komitet Europejski Rady Ministréw,

a projekt dotyczacy organizméw genetycznie
zmodyfikowanych byt na etapie konsultacji
(zob. Tabela 2).

Tabela 2. Stan prac nad projektami

priorytetowymi

Tytut projektu Stan zaawansowania

Projekt o praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu
(poz. 6)

Projekt ustawy o podatku
akcyzowym (poz. 15)

Projekt o dziatalnosci
ubezpieczeniowej
(poz. 18)

Projekt ustawy
o emeryturach
pomostowych (poz. 49)

Projekt o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw
(poz. 60)

Projekt ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa
i Prokuratury (poz. 63)

Projekt o organizmach
genetycznie
zmodyfikowanych (poz. 88)

Projekt o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej (poz. 97)

Projekt o systemie o$wiaty
(poz. 103)

Pakiet projektéw ustaw
dot. przebudowy systemu
finansowania nauki

(poz. 127)

Rozpatrzony przez KERM

Przyjety przez
Rade Ministrow

Przyjety przez
Rade Ministréw

Przyjety przez
Rade Ministrow

Przyjety przez
Rade Ministrow

Przyjety przez
Rade Ministrow

Konsultacje
migdzyresortowe

Przyjety przez
Rade Ministréw

Przyjety przez
Rade Ministréw

Przyjety przez
Rade Ministrow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw i Sejmu.
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Ramka 1. Projekt ustawy - Prawo

o organizmach genetycznie zmodyfikowanych

Projekt analizowanej ustawy, zgodnie z jego opisem

w programie legislacyjnym (poz. 88), ma na celu
transpozycje prawa UE w obszarze dziatan dotyczacych
GMO (dyrektyw: 90/219/EWG, 2001/18/WE oraz
rozporzadzen: 1829/2003/WE, 1830/2003/WE

i 1946/2003/WE).

Prace legislacyjne nad uregulowaniem problematyki GMO
prowadzi od kilku lat Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
ktére 1 sierpnia 2008 r. przestato projekt ustawy do
konsultacji miedzyresortowych. Projekt jak dotad nie
zostat przyjety przez RM, nie uzyskat takze rekomendacji
zadnego z komitetéw rzadowych. Przedmiot projektu
wzbudza istotne kontrowersje spoteczne i polityczne, stad
nie udato sie go przyjac¢ zgodnie z programem legislacyjnym.
Ich wyrazem byto stanowisko RM z 18 listopada 2008 r.,
zgodnie z ktérym Polska powinna byc , krajem wolnym

od GMO" (w szczegdlnosci w zakresie obrotu produktami
zywnosciowymi) i bedzie sie starata o zmiane prawa

UE. Dodatkowo projekt jest skomplikowany legislacyjnie
(m.in. dokonuje nowelizacji 12 innych ustaw) . Wszystkie
te czynniki spowodowaty nadmierne wydtuzenie prac nad
projektem i w konsekwencji doprowadzity do opdznienia
realizacji programu legislacyjnego.

Ocena szczegotowa

Jak z realizacja planowanych inicjatyw radzity
sobie poszczegdblne ministerstwa? Wsréod
resortéw spoteczno-gospodarczych najbardziej
skuteczne byto Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (zob. Wykres 5). Na 16 projektéw
zaplanowanych przez MPIPS, do 31 grudnia
2008 r. rzad przyjat 9 projektéw (56,3%).
Réwnie dobre wyniki miato Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na 15 projektéw
wpisanych do programu, rzad zdazyt przyjac¢ 8
(53,3%). Pozostate ministerstwa miaty wieksze
trudnosci z realizacja programu: rzad przyjat

3 na 18 (16,7%) projektdw Ministerstwa
Gospodarki; 1 na5 (20%) projektéw
Ministerstwa Skarbu Panstwa; 4 na 16 (25%)
projektéw Ministerstwa Zdrowia; 2 na 7
(28,6%) projektéw Ministerstwa Srodowiska
oraz 4 na 11 (36,4%) projektéw Ministerstwa
Infrastruktury.

Wykres 5. Projekty przyjete przez Rade
Ministrow (ministerstwa spoteczno-
gospodarcze)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM. Kolorem ciemnoszarym zaznaczona
jest liczba projektéw planowanych, kolorem jasnoszarym -
liczba przyjetych projektow.

Dane te wygladaja inaczej, jezeli spojrzed

na projekty, ktére sg na etapie konsultacji
miedzyresortowych lub zostaty juz przyjete
przez komitety rzadu. We wszystkich
resortach spoteczno-gospodarczych,

z wyjatkiem Ministerstwa Gospodarki,
wiekszos¢ zaplanowanych projektéw albo
zostata juz przyjeta, albo do korca grudnia
2008 r. zostata zaakceptowana przez komitety
lub skierowana do konsultacji (zob. Wykres 6).

Wykres 6. Projekty przyjete przez RM,
komitety RM oraz pozostajace w konsultacjach
(ministerstwa spoteczno-gospodarcze)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, UKIE, poszczegdlnych ministerstw
oraz informacji uzyskanych z CIR. Kolorem ciemnoszarym
zaznaczona jest liczba projektéw planowanych, kolorem
jasnoszarym - liczba projektéw przyjetych przez RM,
komitety rzadu lub skierowanych do konsultacji.
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Ramka 2. Projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (poz. 12 w programie prac
legislacyjnych) wprowadza liczne zmiany dotyczace
opodatkowania m.in. matzonkéw, zagranicznych
ustugodawcdw, oséb wykonujacych dziatalnos¢ w UE.
Projekt, opracowany w Ministerstwie Finanséw, zostat
przyjety przez Rade Ministréw 23 wrzesnia 2008 .,

a wiec zgodnie z programem. Sejm przyjat ustawe

6 listopada 2008 r. (druk nr 1075/VI kadencja),

a Prezydent podpisat jg 24 listopada 2008 r.

(Dz. U. Nr 209, poz. 1316).

Gtéwnym problemem w pracach nad projektem byty jego
niekorzystne skutki dla budzetu panistwa i jednostek
samorzadu terytorialnego (zmnigjszenie dochoddéw
038,2mIn PLN w 2009 . i 107,6 min PLN w 2010 T.).
Powodowato to problemy z uzgodnieniem projektu (m.in.
negatywna opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z 27 sierpnia 2008 r.).

Mimo wszystko projekt udato sie jednak przyja¢ w terminie.
Wynikato to z dwdch gtéwnych powoddw: Rada Ministrow
przewidywata przyjecie przedmiotowego projektu ustawy
juz w programie legislacyjnym na | pétrocze 2008 r.

(poz. 72). W tym okresie rozpoczeto konsultacje
wewnatrzresortowe. Determinacja rzadu do przyjecia
projektu wynikata z toczacego sie postepowania

przed ETS (naruszenia nr 2006/2376, 2006/2351,
2005/2426) oraz wyroku TK z 7 listopada 2007 r., sygn.
K 18/06., na podstawie ktérego szereg przepiséw
nowelizowanej ustawy miato utraci¢ moc 1 grudnia 2008 r.
Dalsze opdZnianie prac nad projektem, dotychczas
korzystne dla budzetu panistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, po 1 grudnia 2008 r. doprowadzitoby do
powstania powaznych luk w systemie podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

Ws<réd pozostatych ministerstw, najlepiej

z przygotowaniem projektéw ustaw radzity
sobie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa WyZzszego (odpowiednio na 14

i 6 projektéw zaplanowanych przez te resorty
na |l pétrocze 2008 r., rzad do 31 grudnia
2008 r. przyjat 9i 4 projekty - zob. Wykres 7).
Dobrze wypada réwniez Ministerstwo Edukacji
Narodowej (rzad przyjat 2 z 3 zaplanowanych
projektéw) i Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(rzad przyjat 1 z 2 zaplanowanych projektéw).
Pozostate ministerstwa z grupy resortéw
innych niz spoteczno-gospodarcze miaty

trudnosci ze zrealizowaniem swoich projektow:
rzad przyjat 3 na 7 (42,9%) projektéw
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz 8

na 22 (36,4%) projektéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Nie przyjeto Zadnego projektu
zaplanowanego przez Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo
Sportu i Turystyki.

Wykres 7. Projekty przyjete przez Rade
Ministréow (pozostate ministerstwa)

MKiDN MSWiA

MNiSW

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM. Kolorem ciemnoszarym zaznaczona
jest liczba projektéw planowanych, kolorem jasnoszarym -
liczba przyjetych projektow.

Jezeli uwzgledni¢ w obliczeniach projekty,
ktére do konca grudnia 2008 r. zostaty
rozpatrzone przez KERM/KRM lub skierowane
do konsultacji, to najlepiej radzity sobie:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Ministerstwo Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwo Obrony. Najgorzej
wypada Ministerstwo Sportu i Turystyki, ktére
nie przekazato zadnego z zaplanowanych
projektéw do konsultacji (zob. Wykres 8).
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Ramka 3. Ustawa o Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury

Ramka 4. Projekt ustawy o podpisie
elektronicznym

Ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury jest
szczegdlnie wazna dla sprawnosci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Zgodnie z jej opisem w programie
legislacyjnym (poz. 63) ma ona na celu uruchomienie
scentralizowanego systemu ksztatcenia sedziéw

i prokuratoréw oraz uregulowanie sytuacji asesoréw
sadowych w zwigzku z wyrokiem TK z 27 paZdziernika 2007
., sygn. SK 7/06 (zgodnie z tym orzeczeniem 5 maja 2009 .
asesorowie zostang pozbawieni funkcji orzeczniczych).

Ustawa opracowana zostata przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (prace merytoryczne prowadzono
gtéwnie w Departamencie Nadzoru nad Aplikacjami
Prawniczymi). Projekt ustawy zostat przyjety przez RM 5
sierpnia 2008 r., tj. zgodnie z programem legislacyjnym.
Zostat on uchwalony 5 grudnia 2008 r., lecz nie wszedt

w zycie ze wzgledu na weto Prezydenta z 24 grudnia 2008 r.

Gtéwnym problemem przy realizacji tego projektu byt spér
polityczny miedzy rzadem i Prezydentem co do $ciezki
kariery sedziéw oraz uprawnien Prezydenta

w procesie powotywania sedziéw. Po przyjeciu projektu
przez RM do Sejmu wptynat alternatywny projekt
Prezydenta (druk nr 1128/VI kadencja), ktéry

28 pazdziernika zostat odrzucony przez Sejm w | czytaniu.
Prace nad ustawa na etapie rzgdowym zostaty prawidtowo
zaplanowane i zrealizowane w terminie, pomimo
ztozonosci projektu i dtugotrwatych konsultacji
spotecznych. Przyczyna sprawnego zakonczenia prac

nad ustawa byta przede wszystkim obawa przed

skutkami, wynikajacymi z orzeczenia TK w sprawie SK 7/06.

Wykres 8. Projekty przyjete przez RM,
komitety RM oraz pozostajace
w konsultacjach (pozostate ministerstwa)

MKiDN

MSWiA

MNiSW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych
KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz informacji uzyskanych
z CIR. Kolorem ciemnoszarym zaznaczona jest liczba projektéw
planowanych, kolorem jasnoszarym - liczba projektéw przyjetych
przez RM, komitety rzadu lub skierowanych do konsultacji.

Projekt ustawy o podpisie elektronicznym zostat
przewidziany w programie legislacyjnym (poz. 115).
Celem projektu ma by¢ utatwienie postugiwania sie
podpisem elektronicznym, rozszerzenie zakresu jego
zastosowania oraz zmniejszenie kosztéw z tym
zwigzanych. Projekt przewiduje takze rozszerzenie
katalogu dostepnych rodzajéw podpisu elektronicznego,
co umozliwi lepsze dostosowanie tych narzedzi do potrzeb
przedsiebiorcéw, obywateli oraz administracji publiczne;j.

Prace nad projektem rozpoczeto w Departamencie
Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki na
przetomie maja i czerwca 2008 r. Zatozenia projektu
prezentowano na VIl Konferencji ,,Europejskie Forum
Podpisu Elektronicznego” (czerwiec 2008 r.). Jednak
dopiero w listopadzie 2008 r. projekt przestano do
konsultacji miedzyresortowych, przedtuzonych na wniosek
RCL do 5 grudnia 2008 r. Projekt spotkat sie z licznymi
krytycznymi uwagami ze strony podmiotéw, ktére juz
przestaty swoje stanowisko w ramach konsultacji.
Aktualnie projekt nadal znajduje sie w stadium konsultacji
miedzyresortowych i nie zostat przyjety przez RM. Wedle
informacji uzyskanych z Ministerstwa Gospodarki prace
nad projektem zajma jeszcze co najmniej trzy miesiace.

Opdznienie w realizacji projektu wynika z kilku przyczyn.
Prace legislacyjne utrudnia skomplikowana, techniczna
materia bedgca przedmiotem projektu. Dodatkowo
pracuje nad nim waska grupa legislatoréw (w MG pracuja
nad nim dwie osoby) . Brak takze odpowiedniego zaplecza
eksperckiego, z ktérego wiedzy i doswiadczenia legislatorzy
mogliby korzystac przy konstruowaniu przepiséw
projektu. Prace nad projektem ustawy zostaty Zle
zorganizowane, przez co przewidywany w programie
legislacyjnym termin przyjecia projektu okazat sie nazbyt
optymistyczny.
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Ramka 5. Sprawnos$¢ w realizacji programu legislacyjnego

Sprawno$¢ w realizacji programu legislacyjnego mozna obliczy¢ za pomoca jednolitego wskaZznika, bedacego wazonym
odsetkiem projektéw przyjetych, rozpatrzonych przez komitety i pozostajacych w konsultacjach w ogdlnej liczbie
zaplanowanych projektéw.

Dane za caty 2008 r. pokazuja, ze - wsrod resortéw o duzym obcigzeniu legislacyjnym (powyzej 10 projektow

w catym roku) - najsprawniejsze w rzadzie Donalda Tuska byty: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Infrastruktury. Wsréd resortéw o matym obciazeniu legislacyjnym
najskuteczniejsze byty: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwo Edukacji Narodowej. WskaZnik sprawnosci
utrzymywat sie w przypadku tych resortéw na poziomie ponad 70 na 100 mozliwych punktéw. Najmniej skutecznym
resortem wsréd resortéw o duzym obcigzeniu legislacyjnym byto Ministerstwo Gospodarki (20 na 100 punktéw) . Wsréd
resortéw o matym obcigzeniu legislacyjnym najgorzej wypada Ministerstwo Sportu i Turystyki (wskaznik O w obu okresach).

Resorty o duzym obcigzeniu legislacyjnym (>=10 projektow)

MPiPS 76 78 75

MON 62 57 68

MSrod 52 53 50

MF 44 48 40

MG 20 12 33

MNiSW 80 7 100

MSP 51 60 48

MKIiDN 37 - 37

MSIT 0 0 0

Obliczenia wtasne na podstawie programu prac legislacyjnych na Il pétrocze 2008 r., stron internetowych resortéw, KPRM

i UKIE oraz informacji uzyskanych z CIR. Przy obliczaniu wskaZnika zastosowano nastepujace przeliczniki: 100% x liczba
projektéw przyjetych przez RM; 60% x liczba projektéw rozpatrzonych na KRM/KERM; 20% x liczba projektéw w konsultacjach;
0% x liczba projektéw w przygotowaniu w resortach. Obliczenia dla Il potowy 2008 r. nie obejmuja projektéw przeniesionych
do programu na ten okres z programu na | pétrocze 2008 r.
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Analiza projektow pozaplanowych

Podobnie jak w poprzednim okresie,

w drugim pdtroczu 2008 r. wiele projektow
zostato przez Rade Ministréw przyjetych poza
programem legislacyjnym. Przez dziatania
pozaplanowe rozumiane s przede wszystkim
inicjatywy rzadowe, ktére nie zostaty wpisane
do programu prac legislacyjnych rzadu,

a zostaty przyjete przez Rade Ministréow

w okresie jego obowigzywania. Ponadto do
dziatalnosci pozaplanowej nalezy zaliczy¢ takze
inicjatywy ustawodawcze podejmowane przez
postéw koalicji rzadowej PO-PSL oraz projekty
sejmowej komisji ,,Przyjazne Panstwo".
Niniejsza analiza dostarcza materiatu do oceny,
czy pozaplanowa aktywnos¢ legislacyjng rzadu
mozna uznac za uzasadniona.

Pozaplanowe projekty rzadowe

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2008 .
rzad przyjat 59 projektéw pozaplanowych (dla
poréwnania w | potowie 2008 r. pozaplanowych
projektéw byto 50). Niemal wszystkie z nich
(55) mogty zostac zaplanowane, poniewaz
odpowiednio wczesniej sygnalizowano
koniecznos¢ lub potrzebe ich uchwalenia.
Oznacza to, ze jedynie ok. 7% aktywnosci
pozaplanowej Rady Ministréw w Il potowie
2008 r. mozna uzasadnic okolicznosciami
niemozliwymi do przewidzenia w momencie
tworzenia programu prac legislacyjnych Rady
Ministrow (zob. Wykres 9).

Wykres 9. Mozliwos$¢ ujecia w planie
projektéw zgtoszonych przez Rade Ministréow
poza programem legislacyjnym
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w planie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy
wybranych czasopism naukowych (,,Panstwo i Prawo”,
.Przeglad Sejmowy"), prasy (,,Rzeczpospolita”, ,Gazeta
Prawna") oraz projektéw ustaw i ich uzasadnien.

Projektami, ktérych nie mozna byto uja¢

w programie prac legislacyjnych sa: projekt
ustawy o ratyfikacji Protokotu do Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki
Albanii, sporzadzonego w Brukseli dnia 9
lipca 2008 r.; projekt ustawy o ratyfikacji
Protokotu do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
o akcesji Republiki Chorwacji, sporzadzonego
w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r.; projekt
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja
Narodéw Zjednoczonych o wykonywaniu
wyrokéw Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii, sporzadzonej
w Hadze dnia 18 wrzesnia 2008 r.; projekt
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
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Rzeczgpospolitg Polska a Krélestwem
Marokanskim o przekazywaniu oséb skazanych,
podpisanej w Rabacie dnia 30 czerwca 2008 .

W pozostatych wypadkach istniata mozliwos¢
ujecia projektéw w programie prac legislacyjnych
Rady Ministréw. Podobnie jak w | potowie 2008 r.,
do grona , lideréw" w zakresie nieplanowanych
zmian legislacyjnych nalezy zaliczy¢ Ministerstwo
Sprawiedliwosci (15), Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (8), Ministerstwo
Infrastruktury (6) oraz Ministerstwo Srodowiska
(6) (zob. Wykres 10).

Za przygotowanie 7 projektéw pozaplanowych
odpowiedzialne byto réwniez Rzadowe Centrum
Legislacji. Co bardzo charakterystyczne, 5

z tych projektéw miato na celu wykonanie
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, jeden
wprowadzat reforme w rzadowym procesie
legislacyjnym (nowelizacja ustawy o Radzie
Ministréw, przyjeta przez RM 4 listopada
2008 r.) ijeden byt porzadkujaca ustawa
horyzontalng (projekt ustawy o uchyleniu lub
zmianie niektérych upowaznient do wydawania
aktéw wykonawczych, przyjety przez RM 10
grudnia 2008 r.).

Wykres 10. Projekty ustaw zgtoszone przez
Rade Ministréw poza programem prac
legislacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdinych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

W gronie projektéw pozaplanowych zwraca
takze uwage spory odsetek projektéw
wdrazajgcych prawo UE. Na 59 projektéw
pozaplanowych 17 inicjatyw (28,8%) miato
zwigzek z transpozycjg prawa UE. Najwiecej
takich projektéw zgtosity Ministerstwa:
Srodowiska (4), Infrastruktury (4),
Sprawiedliwosci (2) oraz Zdrowia (2).

Ramka 6. Projekt ustawy o ratyfikacji
Protokotu do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

o akcesji Republiki Chorwacji, sporzadzonego
w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r.

Projekt ustawy ma na celu ratyfikacje umowy o akcesji
Chorwacji do NATO, podpisanej w Brukseli 9 lipca 2008 .,
jest to wiec tzw. ustawa akceptujaca.

Projekt zostat przyjety przez RM w trybie obiegowym

25 wrzesnia 2008 r. poza programem prac legislacyjnych.
RM nadata mu w Sejmie klauzule pilnosci (druk nr 1005/VI
kadencja), dzieki czemu zostat on uchwalony

8 paZzdziernika 2008 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1216).

Ze wzgledu na date podpisania umowy miedzy NATO

a Chorwacja nie byto mozliwosci uwzglednienia projektu

w programie prac legislacyjnych rzadu na Il potowe 2008 r.
Akcesja Chorwacji byta wprawdzie przewidywana, lecz

nie byt znany jej doktadny termin, a do programu prac
legislacyjnych nie mozna zgtaszac projektéw bez okreslenia
daty ich przyjecia przez RM. Wobec tego realizacje projektu
poza programem nalezy uznac za uzasadniona.

Wsrdd inicjatyw pozaplanowych, ktére powinny
znalez¢ sie w programie prac legislacyjnych
rzadu, nalezy zwrdci¢ uwage na projekt ustawy

0 postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegdlnym znaczeniu dla polskiego
przemystu stoczniowego (przyjety przez RM

2 grudnia 2008 r., druk sejmowy nr 1410/VI
kadencja); projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy

o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
wprowadzajacy tzw. upadtosé konsumencka
(przyjety przez RM 8 lipca 2008 r., druk sejmowy
nr 831/VI kadencja) oraz nowelizacje ustawy

o Radzie Ministréow (przyjeta przez RM 4 kwietnia
2008 ., druk sejmowy nr 1344/VI kadencja).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania
szczegdlnie interesujaca jest ta ostatnia
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inicjatywa, ktéra przewiduje wzmocnienie roli
RCL w rzagdowym procesie legislacyjnym m.in.
poprzez natozenie na te instytucje obowigzku
przygotowywania rzgdowych projektéw ustaw.

Koalicyjne projekty poselskie

Poselskie inicjatywy ustawodawcze wnoszone
przez postéw koalicji rzagdowej sg elementem
polityki legislacyjnej rzadu. Dlatego przy
analizie realizacji programu legislacyjnego
rzadu nie sposéb poming¢ projektéw
wnoszonych w trybie poselskim. Koalicyjne
projekty poselskie inicjowane sg gtéwnie ze
wzgleddw proceduralnych i pragmatycznych.
Whniesienie projektu ustawy przez postéw
jest z punktu widzenia Rady Ministrow
korzystne m.in. dlatego, ze jest to droga
szybsza (unika sie dtugotrwatych konsultacji
miedzyresortowych i spotecznych) i prostsza
(unika sie koniecznosci sporzadzenia

Oceny Skutkéw Regulacji i projektéw aktéw
wykonawczych).

Ramka 7. Projekt nowelizacji ustawy

o Radzie Ministrow

Projekt nowelizacji ustawy o Radzie Ministréw reformuje
zasady pracy nad rzagdowymi projektami aktéw
normatywnych. Ma on na celu poprawe jakosci rzgdowych
projektéw ustaw poprzez przeniesienie ciezaru prac
legislacyjnych z resortéw na RCL. Projekty maja
powstawac¢ w RCL na podstawie zatozen sporzadzonych

w resortach i przyjetych przez RM.

Projekt zostat opracowany przez RCL na polecenie
Prezesa RM i przyjety przez RM poza programem prac
legislacyjnych. Jego konsultacje rozpoczety sie 4 wrzesnia
2008 r. Z uwagi na specjalistyczny charakter regulowanej
materii, projekt uzgadniano jedynie z podmiotami
zaangazowanymi w proces tworzenia lub stosowania
prawa. Rada Ministréw przyjeta go 4 listopada 2008 .
Pierwsze czytanie projektu odbyto sie w Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych 4 grudnia 2008 r.
Obecnie projekt oczekuje na Il czytanie w Sejmie.

Projekt stuzy realizacji od dawna zgtaszanych postulatéw
przeciwdziatania nadmiernej resortowosci rzadowych prac
legislacyjnych (zob. np. Raport o stanie prawa, przygotowany
w 2005 r. przez Rade Legislacyjna) . Trudno wobec tego
wskazad przyczyne uzasadniajaca przyjecie tego projektu
poza programem prac legislacyjnych rzadu.

W badanym okresie odnotowano 21 projektéw
poselskich wniesionych i podpisanych
wytacznie przez postéw Platformy
Obywatelskiej lub Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Dla poréwnania w | potowie 2008 r.
takich projektéw byto 31. Najwiecej projektéw
poselskich zostato zgtoszonych w obszarze
lezgcym w kompetencjach Ministerstwa
Finanséw (5), Ministerstwa Infrastruktury (3),
Ministerstwa Sprawiedliwosci (3)

oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji (3) (zob. Wykres 11). Wsrod
tych projektéw znajduja sie takze przedtozenia
istotne ze wzgleddéw spoteczno-gospodarczych,
m.in. projekt nowelizacji prawa o ustroju sadéw
powszechnych (druk sejmowy nr 851/VI
kadencja) oraz nowelizacja ustawy

o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012 (druk sejmowy nr 1032/VI kadencja).

Wykres 11. Poselskie projekty

z przyporzadkowaniem wtasciwosci
ministerstw

MSWiA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tekstéw

projektéw i ich uzasadnien.
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Ramka 8. Projekt ustawy o zmianie ustawy

- Prawo o ustroju sadéw powszechnych
i niektérych innych ustaw

Nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych zostata
whniesiona jako inicjatywa postow koalicji rzadowe;j. Istota
projektu sprowadza sie do likwidacji tzw. Sciezki ,awansu
poziomego" sedzidw oraz wprowadzenia dwuetapowego
mechanizmu wzrostu wynagrodzen sedziowskich.

Projekt zostat wniesiony do Sejmu 16 lipca 2008 r.

W toku prac parlamentarnych wywotywat liczne
kontrowersje polityczne, ale mimo wszystko zostat
uchwalony 7 listopada 2008 r. Dnia 16 grudnia 2008 r.
Prezydent zawetowat te ustawe. Jego weto zostato
odrzucone przez Sejm 19 grudnia 2008 .

Rzad prébowat uregulowac kwestie zawarte obecnie

w projekcie poselskim poprzez inicjatywe rzadowa.
Odpowiedni projekt ustawy zostat przyjety przez RM poza
planem prac legislacyjnych na | pétrocze 23 maja 2008 r.
i uchwalony przez Sejm 25 czerwca 2008 r. (druk nr 586/
VI kadencja) . Dnia 3 lipca 2008 r. Prezydent zawetowat
te ustawe, a jego wniosek w tej sprawie dotychczas nie
zostat rozpatrzony przez Sejm. Wobec tego inicjatywa
poselska byta proba ponownej realizacji celéw rzadu,
zawartych w pierwotnym projekcie rzadowym, mimo
sprzeciwu Prezydenta.

Wszystkie koalicyjne projekty poselskie mogty
zostac ujete w programie legislacyjnym rzadu.
Zaden projekt nie regulowat kwestii, ktére
pojawity sie juz po przyjeciu tego dokumentu
przez rzad.

Poselskie projekty koalicyjne dosy¢ rzadko
byty projektami pilnymi. W badanym okresie
byto to zaledwie 4 z 21 projektéw poselskich.
Byty to: projekt ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy panstwa w sptacie niektdrych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (druk
sejmowy nr 1376/VI kadencja); projekt ustawy
0 zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (druk sejmowy nr 1032/VI
kadencja); projekt ustawy o zmianie ustawy

o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym (druk sejmowy nr
784/VI kadencja); projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego
(druk sejmowy nr 1042/VI kadencja).

Projekty komisji ,,Przyjazne Panstwo"

Poza projektami wnoszonymi przez postéw
koalicji rzadowej, jako odrebny element

polityki legislacyjnej rzadu w obecnej kadencji
parlamentarnej mozna traktowac projekty
inicjowane przez sejmowg komisje ,,Przyjazne
Panstwo"”, kierowanga przez posta Janusza
Palikota. W Il potowie 2008 r. komisja ta
przygotowata 53 projekty ustaw (3 z nich zostaty
nastepnie wycofane). Przewidywaty one gtéwnie
drobne zmiany w ustawie - Prawo o ruchu
drogowym (9), ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (7), ordynacji podatkowej (6),
ustawie o podatku od towardw i ustug VAT (5)
oraz ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej (4). Co
charakterystyczne, zmiany te nie byty grupowane
w jednym , horyzontalnym" projekcie nowelizacji
danej ustawy, ale procedowane w formie
odrebnych inicjatyw. Wiekszos¢ tych projektéw
znajdowata sie w obszarze dziatania Ministerstwa
Finanséw (24), Ministerstwa Infrastruktury (10),
Ministerstwa Zdrowia (9) oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci (4) (zob. Wykres 12)

Wykres 12. Projekty komisji ,,Przyjazne
Panstwo" z przyporzadkowaniem
wtasciwosci ministerstw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tekstéw

projektéw i ich uzasadnien.
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Ramka 9. Poselski projekt ustawy

0 zmianie ustawy o przygotowaniu
finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012

Projekt stanowi koalicyjna inicjatywe poselska, ktérej
celem jest usprawnienie procesu przygotowywania Polski
do EURO 2012, m.in. poprzez dziatalnos$¢ spotek
celowych oraz innych spétek prawa handlowego.

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu 8 wrzesnia
2008 r. Pierwsze czytanie odbyto sie w Komisji Kultury
Fizycznej i Sportu 16 paZdziernika 2008 r. W toku
dotychczasowych prac parlamentarnych projekt wzbudzit
liczne watpliwosci co do spdjnosci jego przepisow,
zwrocono takze uwage na szereg luk prawnych oraz
nieproporcjonalng ingerencje w samodzielnos¢ i nieza-
leznos¢ samorzadu terytorialnego (zob. opinie prawne
sporzadzone w zwigzku z projektem ustawy) . Projekt
oczekuje na Il czytanie w Sejmie.

Powody, dla ktérych projekt ten nie zostat wniesiony jako
inicjatywa rzadowa nie sg jasne. Mozna sadzic, ze byty to
wzgledy pragmatyczne (potrzeba unikniecia dtugotrwatych
konsultacji spotecznych) . Nalezy takze zauwazy¢, ze
problemy z przygotowaniami do EURO 2012 byty znane
rzadowi od dawna, istniata zatem mozliwos¢ odpowiednio
wczesnego zaplanowania i realizacji tego projektu przez rzad.
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