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Zastrzezenia prawne

Niniejszy raport zostat przygotowany przez pracownikéw naukowych i ma na celu
dostarczenie czytelnikom ogdinych informacji na tematy, ktére moga ich interesowac.

Informacje zawarte w niniejszym raporcie nie stanowig w zadnym wypadku $wiadczenia ustug.

Mimo iz dotozono nalezytych stararn w celu zapewnienia rzetelnosci prezentowanych

w raporcie informacji przez autoréw, istnieje ryzyko pojawienia sie niescistosci.

Ernst & Young Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. ("EY") nie ponosi
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci ani nie gwarantuje poprawnosci i kompletnosci informacji
prezentowanych w raporcie. Raport moze ponadto zawiera¢ odnosniki do okreslonych
przepisow, ktére podlegajg nowelizacji i stad powinny by¢ interpretowane wytgcznie

w konkretnych okolicznosciach, w ktérych sg cytowane. Informacje zamieszczane s3 bez
uwzgledniania jakichkolwiek zmian i EY nie zapewnia ich kompletnos$ci, poprawnosci

i aktualnosci oraz nie udziela w tym zakresie zadnych gwarancji wyraznych ani dorozumianych.

Ponadto w najszerszym dopuszczonym przez prawo zakresie EY wytacza jakiekolwiek
gwarancje, wyrazne lub dorozumiane, w tym miedzy innymi dorozumiane gwarancje
sprzedazy i przydatnosci do okreslonego celu. W zadnym wypadku EY, powigzane z EY
spotki ani tez partnerzy, agenci lub pracownicy EY lub spétek powigzanych z EY nie ponosza
jakiejkolwiek odpowiedzialnos$ci wobec Czytelnika lub innych oséb z tytutu jakiejkolwiek
decyzji lub dziatania podjetego na podstawie informacji znajdujacych sie w niniejszym
raporcie ani tez z tytutu jakichkolwiek posrednich, szczegdlnych lub ubocznych strat,
nawet w przypadku otrzymania informacji o mozliwosci ich wystapienia.
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+ W poréwnaniu z | potowg 2009 r. rzad Donalda Tuska wykazat sie w Il potowie 2009 r. mniejsza
skutecznoscig w realizacji programu prac legislacyjnych.

+ 0d 1 lipcado 31 grudnia 2009 r. rzad przyjat tylko 32 ze 125 zaplanowanych projektéw (26%) .
Jezeli liczy¢ tylko ,,nowe" projekty (ktérych nie byto w poprzednim programie legislacyjnym),
to rzad przyjat 8 z 54 takich projektéw (15%).

« Spadek skutecznosci znajduje odzwierciedlenie w zaawansowaniu prac nad projektami
priorytetowymi z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego. Rzad zdazyt przyjac jedynie trzy
z dziesieciu takich projektéw.

+ Resortami, ktére w najwiekszym stopniu zrealizowaty plan w rzadzie Donalda Tuska w Il potowie
2009 r. byty Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Jezeli bra¢ pod uwage tylko ,,nowe" projekty, to najlepsze wyniki osiggneto
Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Infrastruktury.

« W najmniejszym stopniu plan zrealizowaty: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Ministerstwo Obrony Narodowej. Jezeli bra¢ pod
uwage tylko ,nowe" projekty to najstabsze wyniki osiggnety: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Ministerstwo Zdrowia, a takze UOKIK i KPRM.

« 0Od Il potowy 2008 r. systematycznie spada liczba projektéw ustaw przyjmowanych przez RM poza
planem (w Il potowie 2009 r. byto 36 takich projektéw) . Najwiecej nieplanowanych projektéw
zgtosity Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Finanséw.



Cele i metodologia barometru

Celem barometru jest monitoring wykonania programéw prac legislacyjnych Rady Ministréw

(RM) w zakresie, w jakim odnosza sie one do projektow ustaw. Wykazy planowanych inicjatyw
ustawodawczych byty w Polsce tworzone od okresu miedzywojennego jako réznego rodzaju
dokumenty wewnetrzne rzadu. Wraz z wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ich przygotowywanie i udostepnianie przynajmniej raz na
szes$¢ miesiecy w ramach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) stato sie obowigzkiem Rady Ministréw.

Programy legislacyjne majg forme tabelaryczna i zawierajg nastepujgce dane:

+ informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia planowanych rozwigzan,
+ wskazanie ich istoty,

* nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu,

+ informacje o osobie odpowiedzialnej za opracowanie projektu,

« adres strony internetowej BIP, na ktérej projekt zostanie udostepniony po rozpoczeciu uzgodnien
miedzyresortowych,

+ termin, w ktérym projekt ma zostac przyjety przez Rade Ministréw.

Informacje o przyczynach
i potrzebie wprowadzenia
rozwigzan planowanych

Osoba odpowiedzialna
(imie, nazwisko,
stanowisko lub funkcja)

Organ

Istota projektu odpowiedzialny

w projekcie

STYCZEN - MARZEC

1. Projekt ustawy

zaptaconego
z tytutu nabycia

Projekt przygotowany w zwigzku

o podatku akcyzowym
w dotychczasowym brzmieniu

akcyzowym od sprzedawanych
samochodéw juz
zarejestrowanych w Polsce,

co jest niezgodne z art. 90
WTE.

Projekt okresla zasady

podlegajacego zwrotowi.
Celem niniejszej ustawy

dwuletnie samochoddw
osobowych, nabytych

w okresie od 1 maja
2004 do 30 listopada
2006 nabywca
wewnatrzwspéinotowym
albo importerom
samochoddéw osobowych.

MF

Jacek Dominik

0 zwrocie z wyrokiem ETS z dnia 10 zwrotu, z uwzglednieniem Podsekretarz Stanu
czesci podatku stycznia 2007 r. w/s C-313/05, | sposobu obliczenia czesci
akcyzowego, w ktérym ETS uznat, iz przepisy | podatku akcyzowego

wewnatrz- powodowaty, iz samochody jest wprowadzenie

wspdlnotowego osobowe sprowadzone jednolitych zasad %
albo importu wewnatrzwspdinotowo po zwrotu czesci podatku §
samochodu 1 maja 2004 r. mogty by¢ akcyzowego, zaptaconego Cg
osobowego. wyzej opodatkowane podatkiem | od starszych niz ;
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Cele i metodologia barometru

Dlaczego warto monitorowad stopiert wykonania programow legislacyjnych? Autorzy barometru
uznajg, ze rzetelne wypetnianie obietnic legislacyjnych zawartych w programach sprzyja
przewidywalnos$ci tworzenia prawa. Przewidywalnos¢ tworzenia prawa jest wazna przynajmniej
z trzech powodow:

+  Przewidywalnos$¢ tworzenia prawa stanowi fundament ,,odpowiedzialnego parnstwa demokratycznego”,
rozumianego jako panstwo, w ktérym rzadzace partie polityczne realizujg poprzez prawo obietnice
polityczne sktadane w wyborach. Poniewaz programy wyborcze maja mniejsze znaczenie w systemach,
w ktérych dominuja rzady koalicyjne, szczegdlinego znaczenia nabierajg okresowe dokumenty
programowe rzadu, w tym programy prac legislacyjnych.

+ Nierzetelne wykonywanie programéw prac legislacyjnych rodzi koszty ekonomiczne.
Ogtoszony program prac legislacyjnych Rady Ministréw kreuje oczekiwania ze strony obywateli,
przedsiebiorcéw i instytucji, ktére dostosowujg sie do spodziewanych zmian prawnych. OpdZnianie
(albo rezygnacja) z inicjatyw legislacyjnych zwieksza ryzyko i koszty dla podmiotéw prywatnych
i rynku. Badania dowodzg, Ze istnieje pozytywna korelacja miedzy przewidywalnoscia tworzenia
prawa i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi oraz wzrostem gospodarczym.

+  Przewidywalnos¢ stanowi miernik politycznej i organizacyjnej wiarygodnosci rzadu. Skuteczna
realizacja obietnic legislacyjnych pokazuje, w jakim stopniu rzadzacy panuja nad sytuacja i radza
sobie z kierowaniem paristwem. Rzetelna realizacja wtasnych zamierzen legislacyjnych stanowi zatem
jedna z kluczowych przestanek, ktére wyborcy biorg pod uwage, oddajac gtos w kolejnych wyborach.

Barometr jest opracowywany przede wszystkim w oparciu o informacje powszechnie dostepne,
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na oficjalnych stronach internetowych rzadu

oraz parlamentu, a takze w prasie. Dodatkowo wykorzystuje on informacje uzyskane z Centrum
Informacyjnego Rzadu (CIR), Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM), Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE) oraz ministerstw i urzedéw centralnych. Autorzy dotozyli wszelkich staran, aby
przedstawione dane byty petne i aktualne, jednak niniejszy raport moze zawierac¢ niescistosci, wynikajace
z btedéw na stronach internetowych lub opéZnie w ich aktualizacji.

Barometr prezentuje dwa rodzaje danych. Pierwszym sg ogdlne dane statystyczne na temat dziatalnosci
legislacyjnej rzadu i postéw koalicji rzgdowej. Informacje te analizowane sa m.in. pod wzgledem stanu
zaawansowania prac nad przyjeciem projektéw ustaw. Drugim rodzajem danych sg studia przypadkéw

- analizy prac nad wybranymi projektami ustaw, zwtaszcza nad projektami deklarowanymi publicznie
przez rzad jako najwazniejsze przedsiewziecia legislacyjne w badanym okresie.

Barometr koncentruje sie na nastepujacych kategoriach projektéw ustaw:

+ projekty planowane, tzn. wymienione w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw; podlegaja
one ocenie przede wszystkim z punktu widzenia stanu zaawansowania prac legislacyjnych;

+ projekty pozaplanowe, tj. przyjete przez Rade Ministréw poza programem prac legislacyjnych;
w ich wypadku kluczowym zadaniem barometru jest ustalenie, czy projekty te mogty zostac
uwzglednione w programie prac legislacyjnych RM;

« projekty poselskie, tj. wniesione do Sejmu jako inicjatywy poselskie przez postéw koalicji
rzgdowej; ta kategoria projektéw ustaw jest badana przede wszystkim jako projekty, ktére moga
realizowac zadania przewidziane pierwotnie w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw.



Cele i metodologia barometru

Podczas konstrukcji barometru podjeto nastepujace decyzje metodologiczne:

Za projekty europejskie (,,unijne”) uznano projekty ustaw, w ktérych opisie w programie prac
legislacyjnych RM znajduje sie wyraZzna wzmianka o celu wdrazania prawa Unii Europejskiej (UE)
lub zapewnienia jego efektywnosci. W wypadku projektéw pozaplanowych i poselskich
Leuropejskosc¢"” okreslano na podstawie uzasadnienia projektow.

« Stan zaawansowania prac nad opéZnionymi projektami ustaw badany jest w oparciu o nastepujace
wskazniki: @) rozpoczecie uzgodnie miedzyresortowych (ktére powinno nastgpi¢ réwnoczesnie
Z umieszczeniem projektu w resortowym Biuletynie Informacji Publicznej); b) uzyskanie
rekomendacji Komitetu Europejskiego Rady Ministréw (KERM); c) uzyskanie rekomendacji
statego Komitetu Rady Ministréw (KRM); d) przyjecie przez Rade Ministréw.

«  Zatozono, ze w programie prac legislacyjnych rzadu powinny znaleZ¢ sie wszystkie projekty,
ktére rozwigzywaty problemy znane i sygnalizowane publicznie przed przyjeciem tego programu.
Ustalano to na podstawie analizy wybranych czasopism naukowych (,,Paristwo i Prawo",
.Przeglad Sejmowy"), prasy (,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Prawna™), argumentacji przytaczanej
w uzasadnieniu projektéw oraz obiektywnych danych o obowigzkach prawnych (np. realizacji
prawa UE, wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci itd.) .

N



Czesc 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych

RM na Il pétrocze 2009 r.

Program prac legislacyjnych, przyjety przez
rzad Donalda Tuska 14 lipca 2009 .,
przewidywat opracowanie 125 projektéw
ustaw w Il potowie 2009 r. Program ten
okreslat kwartalne terminy przyjmowania
projektéw. W okresie lipiec-wrzesiert 2009 r.
przyjete miaty by¢ 74 projekty ustaw,
natomiast w okresie paZdziernik-grudzien -
kolejne 51 projektéw. Dokument ten byt nieco
mniej obszerny niz program na | potowe 2009
r. (Srednio 21 projektéw co miesigc) (zob.
Tabela 1). Warto jednak zauwazy¢, ze zgodnie
ze zmianami regulaminu Rady Ministréw

z 1 kwietnia 2009 r. program przewidywat
réwniez opracowanie 40 zatozen do projektéw
ustaw. Duzy odsetek stanowity réwniez
projekty ustaw przeniesione z wczes$niejszych
plandéw prac legislacyjnych. Ponad potowa
projektéw (71) byta ujeta poprzednio

w zaktualizowanym planie na | potowe 2009 .

Tabela 1: Obszerno$é programoéow
legislacyjnych

Rok 2007 2008 2009

Miesigce

Srednio comiesiac 32 35 20 29 24 21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw prac

legislacyjnych Rady Ministréw.

1-6 57 16 712 1-6 7-12

Ze 125 projektéw w programie, 65 okreslono
jako wdrazajgce prawo UE, a 60 zmierzato
do realizacji innych (,krajowych™) celéw.
Projekty , krajowe" obejmowaty gtéwnie
tematyke spoteczno-gospodarczg, jak
réowniez wymiar sprawiedliwosci

(zob. Wykres 1). Najwiecej tego typu projektow
zamierzato opracowad Ministerstwo
Sprawiedliwosci (11), Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej (8), Ministerstwo
Finanséw (6), Ministerstwo Gospodarki (6)
oraz Ministerstwo Zdrowia (6).

Wykres 1. Zamierzenia legislacyjne wedtug
resortéow (projekty , krajowe')

KPRM MF MG

UOKIK

Prezes GUS MSP

Prezes UZP MRIRW
MSIT MZ
MKiDN MPiPS
MSrod

. MON
MSWiA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu
prac legislacyjnych RM na Il pétrocze 2009 .



Czesc¢ 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych RM na Il pétrocze 2009 r.

Za szczegdlnie istotne mozna uznad
nastepujace projekty ustaw?:

+ Nowelizacja ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych (poz. 7) - projekt miat na
celu poprawienie skutecznosci nadzoru nad
rynkiem gier i zaktaddw;

+ Nowelizacja prawa o ustroju sadéw
powszechnych (poz. 44) - projekt
zaktadat wprowadzenie reformy wymiaru
sprawiedliwosci;

+ Ustawa o zawodzie pielegniarki i potoznej
(poz. 68) oraz ustawa o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (poz. 69) -
projekty przewidywaty kompleksowe
uregulowanie funkcjonowania zawodu
i samorzadu pielegniarek i potoznych;

+ Nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego (poz. 98) - racjonalizacja zasad
postepowania cywilnego.

Ponad 50% pozycji w programie (65) stanowity
projekty ustaw zwigzane z wdrazaniem prawa
UE. Projekty ,unijne” koncentrowaty sie

na tematyce gospodarczo-spotecznej

i dominowaty w planach legislacyjnych
Ministerstwa Infrastruktury (10), Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (9), Ministerstwa
Zdrowia (9), Ministerstwa Srodowiska (8) oraz
Ministerstwa Finanséw (7) (zob. Wykres 2).

Do najwazniejszych projektéw ,,unijnych” nalezaty?:

+ Projekt ustawy o dziatalnosci ustugowej
(poz. 10) - transpozycja dyrektywy
ustugowej (termin transpozycji -
grudzien 2009);

+ Projekt ustawy o efektywnosci energetycznej
(poz. 16) - transpozycja przepiséw UE
dot. efektywnosci energetycznej oraz
konicowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych;

+ Projekt ustawy w sprawie wdrozenia
niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (poz. 29)

- projekt miat na celu usuniecie niepetnej

! Ocena wtasna autoréw na podstawie znaczenia spoleczno-
gospodarczego.

2 Ocena wtasna autoréw raportu na podstawie analiz
zobowigzan transpozycyjnych.

implementacji dyrektywy Rady 2000/43/WE
z dnia 29 czerwca 2000 r. oraz dyrektywy
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. (Komisja Europejska wszczeta w tej
sprawie postepowanie przeciwko Polsce);

Wykres 2. Zamierzenia legislacyjne wedtug
resortow (projekty ,,unijne’)

KPRM MF MG

UOKIK MI

i
aa e

i

Prezes GUS MSP

Prezes UZP MRIRW

l‘

MSIT Mz

MKiDN MPiPS

RCL MSrod

MS MON

MSWiA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na Il pétrocze 2009 r.

+ Projekt ustawy - Prawo o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (poz. 57)
- projekt miat zapewnic¢ transpozycje
przepiséw prawa Unii Europejskiej
(Komisja Europejska wszczeta w tej
sprawie postepowanie przeciwko Polsce);

+ Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne oraz o zmianie innych
ustaw (poz. 119) - uregulowanie spraw
zwigzanych z bezpieczeristwem
i jakos$cig produktéw leczniczych (termin
transpozycji minat w styczniu 2006 r.).

Program na Il pétrocze 2009 r. przewidywat
rowniez przyjecie 40 zatozen do projektéw
ustaw. Najwiecej tego typu dokumentéw
zamierzaty opracowac Ministerstwo Gospodarki
(5), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(5), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji (5), Ministerstwo Infrastruktury
(4) oraz Ministerstwo Srodowiska (4).

Z 40 projektowanych zatozeni, 10 dotyczyto
projektéw ustaw wdrazajacych prawo UE,
pozostaty realizowato inne (, krajowe”) cele.

&



Realizacja programu legislacyjnego

Ocena ogodlna

Analiza stanu realizacji programu legislacyjnego
RM na Il pétrocze 2009 r. pokazuje, ze do 31
grudnia rzad przyjat 32 ze 125 pierwotnie
zaplanowanych projektéw ustaw (czyli ok. 26%).
Jezelinie liczy¢ 71 projektéw, ktdre zostaty
przeniesione do tego dokumentu z programu na
| pbtrocze 2009 r., rzad przyjat 8 z 54 projektdw
,nhowych” (czyli ok. 15%). W poréwnaniu

z poprzednimi planami legislacyjnymi, rzad
wykazat sie mniejszg skutecznosciag w realizacji
programu prac legislacyjnych (zob. Wykres 3).

Wykres 3. Poréwnanie skutecznosci
w realizacji programoéw prac legislacyjnych (%)

1I-2009
1-2009
1I-2008

1-2008

0 25 50
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron

internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Odsetek projektéw przyjetych przez
Rade Ministréw nie odzwierciedla w petni
faktycznego zaawansowania prac nad

rzadowymi projektami ustaw. Jezeli uwzglednic
29 projektdw, ktére zostaty juz rozpatrzone
przez staty Komitet Rady Ministréw (KRM) lub
Komitet Europejski Rady Ministréw (KERM), to
stan realizacji programu prac legislacyjnych RM
na Il pétrocze 2009 r. wynosi 61 projekty (czyli
ok 49%). Po dodaniu wszystkich projektéw, ktére
31 grudnia 2009 r pozostawaty w konsultacjach
miedzyresortowych (takich projektéw byto 34),
stan realizacji wzrasta do ok. 76% (zob. Wykres 4).

Poréwnanie z pierwszym pétroczem 2009 r.
pokazuje, ze chod prace legislacyjne

w resortach, a takze na etapie uzgodnien

i komitetéw postepowaty w sposéb bardziej
planowy niz w poprzednim pdtroczu, to rzad
natrafiat na problemy w finalizowaniu prac
legislacyjnych na poziomie Rady Ministréw.

Wykres 4. Poréwnanie realizacji programu
prac legislacyjnych w | i Il pétroczu 2009 r. (%)

1-20Q9
1I-2009

Przyjete
przez RM

RM, 1-2009
KRM/KERM 11-2009
RM, 1-2009
KRM/KERM 1-2009
konsultacje
0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.
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Poprawa wskaznikéw skutecznosci na
wczesniejszych etapach procesu legislacyjnego
jest mniej wyrazna, jesli poréwnac realizacje
programéw ,,netto"” (tzn. bez uwzglednienia

projekt ustawy o grach hazardowych, przyjety
przez RM 10 listopada 2009 r.), projekt ustawy
o dziatalnosci ustugowej (poz. 10) oraz prawo
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych

projektédw przeniesionych z poprzednich
programoéw legislacyjnych). W takim ujeciu,
dwa z trzech wskaZnikéw rejestrujg spadek
realizacji planu miedzy i Il pétroczem 2009 r.
-z ok. 29% do ok. 15% w wypadku projektéw
przyjetych przez RM; z 39% do ok. 31%, jesli
dodac projekty rozpatrzone przez komitety.
Jedynie jesli doliczy¢ projekty pozostajgce

w konsultacjach miedzyresortowych, wskaZznik
skutecznosci wzrasta z 60% do ok. 65%.

Rzad radzit sobie lepiej z realizacjg projektéw
Lunijnych” niz ,krajowych”. Z 65 projektéw
Lunijnych” zaplanowanych na Il pétrocze 2009 r.
rzad przyjat 22 (34%), a z 60 , krajowych”
przyjat tylko 10 projektéw (17%). Sytuacja
wyglada podobnie, gdy bierze sie pod uwage
poziom zaawansowania prac na wczesniejszych
etapach. Jezeli uwzgledni¢ projekty
rozpatrzone przez komitety i pozostajace

w konsultacjach miedzyresortowych, to

stan realizacji wynosi odpowiednio 80% dla
projektdéw ,,unijnych” i ok. 72% dla projektéw
.Krajowych".

Warto zauwazy¢, ze sposréd 40 zaplanowanych
zatozen do projektéw ustaw (zob. Czes¢ 1),

do konca grudnia 2009 r. Rada Ministrow
przyjeta jedynie cztery. Poza tym dwa projekty
zatozen zostaty rozpatrzone przez komitety
RM, a 11 pozostawato w konsultacjach
miedzyresortowych.

Analiza realizacji projektow
priorytetowych

Niska skutecznos¢ w realizacji programu prac
legislacyjnych znajduje odzwierciedlenie

w stanie zaawansowania prac nad projektami,
ktére mozna uznac za szczegdlnie istotne

(zob. Czes¢ 1). Do 31 grudnia 2009 r. rzad
przyjat tylko 3 z dziesieciu takich projektéw.
Byty to: nowelizacja ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych (poz. 7, jego cele realizowat

(poz. 44). Dodatkowo 4 projekty zostaty
rozpatrzone przez jeden z komitetéw Rady
Ministréw (zob. Tabela 2). Pozostate trzy
projekty pozostawaty na etapie konsultacji

miedzyresortowych.

Tabela 2. Stan prac nad projektami

priorytetowymi

Tytut projektu Stan zaawansowania

Nowelizacja ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych
(poz. 7)

Projekt ustawy o dziatalno-
sci ustugowej (poz. 10)

Projekt ustawy o efektyw-
nosci energetycznej
(poz. 16)

Projekt dot. réwnego trak-
towania (poz. 29)

Nowelizacja prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych
(poz. 44)

Prawo o organizmach
genetycznie
zmodyfikowanych (poz. 57)

Ustawa o zawodzie piele-
gniarki i potoznej (poz. 68)

Ustawa o samorzadzie
pielegniarek i potoznych
(poz. 69)

Nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego
(poz. 98)

Nowelizacja prawa

farmaceutycznego
(poz. 119)

Przyjety przez
Rade Ministréow

Przyjety przez
Rade Ministréw

Rozpatrzony przez KERM

Rozpatrzony przez KRM

Konsultacje
miedzyresortowe

Przyjety przez
Rade Ministrow

Konsultacje

miedzyresortowe

Rozpatrzony przez KRM

Rozpatrzony przez KRM

Konsultacje
miedzyresortowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdinych ministerstw i Sejmu.
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Ramka 1. Projekt ustawy o dziatalnosci

ustugowej

Projekt ustawy o dziatalnosci ustugowej jest przewidziany
w programie legislacyjnym rzadu na Il potowe 2009 r.
(poz. 10). Projekt ten - cho¢ pod inng nazwa

(o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej) - byt takze przewidziany w programie
legislacyjnym na Il potowe 2008 r. (poz. 111) oraz

na | potowe 2009 r. (poz. 15).

Zgodnie z opisem z aktualnego programu legislacyjnego
projekt stuzy wdrozeniu dyrektywy 2006/123/WE

o ustugach, ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia w zycie do 28 grudnia 2009 r. przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do jej wykonania. Projekt przewiduje
uproszczenie i liberalizacje zasad reglamentacji dostepu
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
wzmocnienie praw konsumentéw.

Prace prowadzono w Ministerstwie Gospodarki. Tres¢
projektu przestano do konsultacji miedzyresortowych
(wedtug danych dostepnych na stronie podmiotowej BIP
Ministerstwa Gospodarki) dopiero 30 pazdziernika 2009 r.
Projekt byt przedmiotem posiedzenia Komitetu
Europejskiego Rady Ministréw (10 listopada 2009 r.)
oraz Komitetu Statego Rady Ministrow (23 listopada
2009 r.). Rada Ministréow przyjeta go 8 grudnia 2009 r.

i przestata do Sejmu (druk 2590/VI kadencja) .

Diugotrwatos¢ prac nad projektem byta spowodowana
jego znaczna waga spoteczng i polityczng oraz duzym
skomplikowaniem legislacyjnym. Prace pociggaty za soba
konieczno$¢ skoordynowania licznych zmian w systemie
prawnym (nowelizacja 27 ustaw). Projekt wzbudza takze
duze zainteresowanie spoteczne (dokonano 4 zgtoszen

w trybie ustawy o lobbingu w procesie stanowienia prawa).

Z tych wzgledéw doszto do znacznego opdZnienia realiza-
cji projektu.

Ocena szczegotowa

Jak z realizacja planowanych inicjatyw radzity
sobie poszczegdblne ministerstwa? Wsrod
resortéw spoteczno-gospodarczych plan
najpetniej wykonato Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi (zob. Wykres 5). Na 10
projektéw zaplanowanych przez MRiRW, do
31 grudnia 2009 r. rzad przyjat 5 projektéw
(50%). Stosunkowo dobre wyniki miato
Ministerstwo Finanséw: z 13 projektéw
wpisanych do programu przez ten resort

rzad zdazyt przyjaé 6 (ok. 46%). Pozostate
ministerstwa miaty spore trudnosci z realizacja
programu: rzad przyjat 1 z 12 (8%) projektow
Ministerstwa Gospodarki; 1 z 10 (10%)
projektéw Ministerstwa Srodowiska; 2 z 12
(17%) projektéw Ministerstwa Infrastruktury.

Wykres 5. Projekty przyjete przez Rade

Ministréw (ministerstwa spoteczno-
gospodarcze)

MSrod

MPiPS Ml

MRIRW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron
internetowych KPRM. Kolorem ciemnoszarym zaznaczona
jest liczba projektéw planowanych, kolorem jasnoszarym
liczba przyjetych projektéw.

Dane te wygladajg inaczej, jezeli spojrzed

na projekty, ktére sg na etapie konsultacji
miedzyresortowych lub zostaty juz rozpatrzone
przez komitety rzadu. We wszystkich resortach
spoteczno-gospodarczych z wyjatkiem
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Zdrowia,
niemal wszystkie zaplanowane projekty albo
zostaty juz przyjete albo do kohca grudnia
2009 r. uzyskaty rekomendacje komitetéw RM
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badZ zostaty skierowane do konsultacji
(zob. Wykres 6).

Wykres 6. Projekty przyjete przez RM,
komitety RM oraz pozostajace w konsultacjach
(ministerstwa spoteczno-gospodarcze)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, UKIE, poszczegdlnych ministerstw
oraz informacji uzyskanych z CIR. Kolorem ciemnoszarym
zaznaczona jest liczba projektéw planowanych, kolorem
jasnoszarym liczba przyjetych projektéw.

Wsrod pozostatych ministerstw, najlepiej

z przygotowaniem projektéw ustaw radzity
sobie Ministerstwo Sportu i Turystyki, Prezes
UZP i Prezes GUS (rzad do 31 grudnia 2009 .
przyjat wszystkie projekty zaplanowane przez
te instytucje - zob. Wykres 7). Pozostate
ministerstwa z grupy resortéw innych niz
spoteczno-gospodarcze miaty spore trudnosci
ze zrealizowaniem swoich projektéw.

Nie przyjeto zadnego projektu zaplanowanego
przez Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Kancelarie Prezesa RM. Rzad przyjat

1z 12 (8%) projektéw Ministerstwa
Sprawiedliwoscioraz 2 z 11 (18%) projektéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

Ramka 2. Prawo o organizmach

genetycznie zmodyfikowanych

Projekt ustawy - Prawo o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych stanowi inicjatywe planowa Rady
Ministréw (poz. 57). Projekt byt przewidziany

w programie legislacyjnym na | potowe 2009 r.

(poz. 80 w planie pierwotnym i 77 w planie
zaktualizowanym) oraz Il potowe 2008 r. (poz. 88).

Wedtug opisu z programu legislacyjnego, projekt ma na
celu zapewnienie transpozycji przepisow prawa Unii
Europejskiej oraz wdrozenia postanowiert Ramowego
stanowiska Polski dotyczacego organizméw genetycznie
zmodyfikowanych. Ma takze na celu sprecyzowanie tych
przepiséw, ktére w trakcie dotychczasowego okresu
obowigzywania ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych budzity watpliwosci interpretacyjne.

Prace legislacyjne nad uregulowaniem problematyki GMO
prowadzi od kilku lat Ministerstwo Ochrony Srodowiska
(projekt nowelizacji ustawy o GMO byt przedmiotem
analizy Barometru Legislacyjnego na Il potowe 2008 r.).
Pierwszy projekt nowelizacji ustawy o GMO w sierpniu
2008 r., zostat skierowany do konsultacji
miedzyresortowych, lecz nie udato sie go przyjac.
Dopiero w Il potowie 2009 r. projekt uzyskat rekomendacje
Komitetu Statego Rady Ministréw (17 lipca 2009 r.)

i zostat przyjety przez Rade Ministréw (13 paZdziernika
2009 r.). 25 grudnia 2009 r. wptynat do Sejmu (druk
sejmowy 2547/VI kadencja) . Pierwsze czytanie projektu
odbyto sie w dniu 16 grudnia 2009 r.

0Od poczatku prac przedmiot projektu wzbudzat istotne
kontrowersje spoteczne i polityczne, stad tak dtugi czas
procedowania nad nim (dwukrotnie nie udato sie go przyjac
w terminie) . Dodatkowo stanowisko rzadu wobec GMO
nie byto jednoznaczne (w szczegdlnosci wobec rozwigzan
przyjetych w prawie wspélnotowym) . Wszystkie te
czynniki, a takze skomplikowanie legislacyjne projektu
spowodowaty nadmierne wydtuzenie prac legislacyjnych

i przyjecie projektu dopiero w trzecim terminie.
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Wykres 7. Projekty przyjete przez Rade
Ministréow (pozostate ministerstwa)

MON
1

KPRM

UOKIK

Prezes GUS

Prezes UZI

RCL

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR. Kolorem ciemnoszarym
zaznaczona jest liczba projektéw planowanych, kolorem
jasnoszarym liczba przyjetych projektéw.

Uwzglednienie w obliczeniach projektéw, ktére
do konica grudnia 2009 r. zostaty rozpatrzone
przez KERM/KRM lub skierowane do konsultacji,
pozytywnie zmienia wyniki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Najstabiej

z realizacja planu radzito sobie Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Kancelaria Prezesa RM (zob. Wykres 8).

Wykres 8. Projekty przyjete przez RM,
komitety RM oraz pozostajace w konsultacjach
(pozostate ministerstwa)
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1
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RCL

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR. Kolorem ciemnoszarym
zaznaczona jest liczba projektéw planowanych, kolorem

jasnoszarym liczba przyjetych projektéw.

Ramka 3. Projekt ustawy o réownym

traktowaniu

Projekt ustawy w sprawie wdrozenia niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania jest
ujety w programie legislacyjnym rzadu na Il potowe

2009 . (poz. 29). Przyjecie tego projektu przewidywano
w programie legislacyjnym na | potowe 2008 r.

(poz. 36), Il potowe 2008 r. (poz. 51) il potowe 2009 .
(poz. 46, a po aktualizacji programu poz. 51).

Wedtug opisu z aktualnego programu legislacyjnego
praca nad projektem ma zwigzek z zarzutami Komisji
Europejskiej dotyczacymi niepetnej implementacji
dyrektywy Rady 2000/43/WE oraz dyrektywy

Rady 2000/78/WE.

Prace nad projektem rozpoczeto w Il potowie 2005 r.
(Miedzyresortowy Zespét powotany w ramach KERM

z wiodacym udziatem Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn) . Tres¢ projektu
przedstawiono po raz pierwszy do konsultacji
miedzyresortowych w | potowie 2008 r. (pod nazwa
,ustawa o réwnym traktowaniu"). W toku prac
legislacyjnych w 2008 r. projekt ulegat zmianom, ktére
byty wynikiem braku porozumienia wsréd ministréw co

do jego tresci. Kilkakrotnie byt przedmiotem posiedzenia
Komitetu Statego Rady Ministréow (14 i 24 lipca 2008 .,
23 pazdziernika 2008 r., 4 maja 2009r.) . Uwagi
krytyczne zgtaszali m.in.: Minister Sprawiedliwosci,
Minister Finanséw, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Spraw
Zagranicznych oraz Petnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania. Projekt uzyskat rekomendacje
Komitetu Statego Rady Ministréw i nadal oczekuje na
przyjecie przez Rade Ministréow.

Opdznienie realizacji wynika z kilku przyczyn. Pierwsza
i najwazniejsza z nich jest waga polityczna projektu oraz
brak zdolnosci porozumienia wewnatrz Rady Ministrow
co do jego tresci. Zaowocowato to licznymi krytycznymi
uwagami poszczegdlnych resortéw oraz brakiem
sktonnosci do wypracowania rozwigzania kompromisowego
(uwagi krytyczne dotyczyty nie tylko rozwigzan
merytorycznych, ale takze politycznych -

np. umiejscowienia Generalnego Inspektora ds. Réwnego
Traktowania, czy tresci preambuty). W efekcie od ponad
3 lat, pomimo interwencji Komisji Europejskiej, nie udaje
sie doprowadzi¢ do petnej implementacji prawa
wspoélnotowego dotyczacego réwnego traktowania.
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Ramka 4. Sprawnos$¢ w realizacji programu legislacyjnego

Sprawno$¢ w realizacji programu legislacyjnego mozna policzy¢ przy zastosowaniu jednolitego wskaznika bedacego
wazonym odsetkiem projektéw przyjetych, rozpatrzonych na komitetach RM i pozostajgcych w konsultacjach w ogdlnej
liczbie zaplanowanych projektow.

Dane za Il pétrocze 2009 r. wskazuja na generalny spadek skutecznosci w realizacji programu prac legislacyjnych.

W poréwnaniu z | potowa 2009 r. wiekszos¢ resortéw odnotowata nizsze lub takie same wartosci wskaznika. Na tym tle
pozytywnie wyrdzniaja sie Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Infrastruktury, ktérych skutecznos¢ wzrosta w poréwnaniu
z poprzednim pétroczem o ponad 20 punktéw.

Wsrod resortéow o duzym obcigzeniu legislacyjnym (powyzej 5 projektéw) najmniej skuteczne byto Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Wsréd podmiotéw o matym obcigzeniu legislacyjnym relatywnie najgorzej wypadaja
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz UOKIiK i KPRM.

Resorty o duzym obciazeniu legislacyjnym (>=5 projektéw)

MI 33 60

CoMRRW. e w0
MS 44 27

oMo 0 e
MSWiA 47 10

~ Resortyomahmobcigzenivlegisoyinym (=<Sprojekow
RCL - 60
MSP 60 50

MON 0 20

MKiDN 40 10

UOKIK - 0

Obliczenia wtasne na podstawie programu prac legislacyjnych na | i li pétrocze 2009 r., stron internetowych resortéw, KPRM
i UKIE oraz informacji uzyskanych z CIR. Przy obliczaniu wskaZnika zastosowano nastepujace wagi - 100% x liczba projektéw
przyjetych przez RM; 60% x liczba projektéw rozpatrzonych na KRM/KERM; 20% x liczba projektéw w konsultacjach; 0% x
liczba projektéw w przygotowaniu w resortach. UWAGA: Obliczenia nie obejmuja projektéw przeniesionych do programu

z poprzednich programéw.



Projekty pozaplanowe

Podobnie jak w poprzednich okresach,

w drugim pdtroczu 2009 r. wiele projektéw
zostato przez Rade Ministréw przyjetych poza
programem legislacyjnym. Przez dziatania
pozaplanowe rozumiane s przede wszystkim
inicjatywy rzadowe, ktére nie zostaty wpisane
do programu prac legislacyjnych rzadu,

a zostaty przyjete przez Rade Ministréow

w okresie jego obowigzywania.

Ponadto do dziatalnosci pozaplanowej nalezy
zaliczy¢ takze inicjatywy ustawodawcze
podejmowane przez postéw koalicji rzadowej
PO-PSL oraz projekty sejmowej komisji
.Przyjazne Panstwo". Niniejsza analiza
dostarcza materiatu do oceny, czy pozaplanowa
aktywnos¢ legislacyjng rzadu mozna uznac

za uzasadniona.

Pozaplanowe projekty rzadowe

Od 1 lipca do 31 grudnia 2009 r. rzad przyjat
36 projektéw pozaplanowych (dla poréwnania
w | potowie 2009 r. pozaplanowych projektéw
byto 45). Wszystkie projekty oprécz jednego
(nowelizacja ustawy o komercjalizacji

i prywatyzacji) mogty zosta¢ zaplanowane,
poniewaz odpowiednio wczesniej sygnalizowano
koniecznos¢ lub potrzebe ich uchwalenia.
Oznacza to, Ze pozaplanowej aktywnosci Rady
Ministréw nie mozna uzasadnic¢ okolicznosciami
niemozliwymi do przewidzenia w momencie
tworzenia programu prac legislacyjnych Rady
Ministréw.

Najwiecej niezaplanowanych inicjatyw
legislacyjnych przedtozyty Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (12) i Ministerstwo Finanséw
(7) (zob. Wykres 9).

Ramka 5. Nowelizacja ustawy budzetowej

na 2009 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.
stanowi pozaplanowa inicjatywe ustawodawcza rzadu
Donalda Tuska. Nowelizacja ta jest nastepstwem
narastajgcego do niedawna kryzysu gospodarczego

i stanowi jeden z elementéw antykryzysowej polityki rzadu.

Projekt nowelizacji zostat przyjety przez rzad 7 lipca 2009 .
(wnioskodawca byto Ministerstwo Finanséw) . Tego
samego dnia wptynat do Sejmu. Rzad formalnie nie nadat
projektowi klauzuli pilnosci. Pierwsze czytanie odbyto sie
na posiedzeniu plenarnym 14 lipca 2009 r., drugie -

17 lipca 2009 r. Tego samego dnia Sejm uchwalit
nowelizacje Ustawy budzetowej. Senat nie wnidst do niej
poprawek. Nowelizacja zostata opublikowana w Dz. U. Nr
128, poz. 1057.

Koniecznos$¢ nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r.
wynikata z warunkéw, w jakich znalazta sie polska
gospodarka w zwigzku z globalnym kryzysem
gospodarczym. W uzasadnieniu nowelizacji ustawodawca
powotuje sie jednak na zjawiska makroekonomiczne, ktére
wskazywaty na konieczno$¢ ingerencji legislacyjnej juz

w lutym 2009 r. Istniata zatem mozliwos¢ ujecia tej
zmiany programie prac legislacyjnych rzadu na Il potowe
2009 r.
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Wykres 9. Projekty ustaw zgtoszone przez Rade
Ministrow poza programem prac legislacyjnych

MSrod MPiPS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Podobnie jak w | potowie 2009 r., projekty
wdrazajgce prawo UE stanowity niewielki
odsetek inicjatyw pozaplanowych. Na 36
projektéw pozaplanowych, tylko 4 inicjatywy
(ok. 11%) miaty zwigzek z transpozycja
prawa UE.

Wsrdd inicjatyw pozaplanowych, ktére powinny
znaleZ¢ sie w programie prac legislacyjnych
rzadu, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa projekty
antykryzysowe: nowelizacje ustawy budzetowej
na 2009 r. oraz projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacja
wydatkéw budzetowych. Za uwzglednieniem
ich w planie przemawia nie tylko to, ze potrzeba
ich przyjecia byta sygnalizowana juz na
poczatku 2009 r., ale rowniez zwigzek tych
ustaw z budzetem parnistwa.

Koalicyjne projekty poselskie

Poselskie inicjatywy ustawodawcze wnoszone
przez postéw koalicji rzagdowej sg elementem
polityki legislacyjnej rzadu. Dlatego przy
analizie realizacji programu legislacyjnego
rzadu nie sposéb poming¢ projektéw
wnoszonych w trybie poselskim. Koalicyjne
projekty poselskie inicjowane sa gtéwnie ze
wzgleddw proceduralnych i pragmatycznych.

Whniesienie projektu ustawy przez postéw

jest z punktu widzenia Rady Ministréw
korzystne m.in. dlatego, ze jest to droga
szybsza (unika sie dtugotrwatych konsultacji
miedzyresortowych i spotecznych)

i prostsza (unika sie koniecznosci sporzadzenia
Oceny Skutkéw Regulacji i projektéw
wszystkich aktéw wykonawczych).

W badanym okresie odnotowano 12 projektéw
poselskich wniesionych i podpisanych wytacznie
przez postéw Platformy Obywatelskiej

i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Dla poréwnania w | potowie 2009 r. takich
projektéw byto 11.

Najwiecej projektéw poselskich zostato
zgtoszonych w obszarze lezagcym

w kompetencjach Ministerstwa Gospodarki (3)
oraz Ministerstwa Infrastruktury (3)

(zob. Wykres 10). Ws$rdd tych projektéw
znajduja sie takze przedtozenia istotne

ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych,

m.in. projekt ustawy o zmianie ustawy

o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze swiadczen publicznych
(druk sejmowy nr 2239/VI kadencja).

Duze kontrowersje polityczne wywotuje
natomiast nowelizacja ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej (druk sejmowy nr 2625/VI
kadencja).

Wykres 10. Projekty poselskie
z przyporzadkowaniem wtasciwosci
ministerstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tekstéw

projektéw i ich uzasadnien.
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Czesc 3 Projekty pozaplanowe

Ramka 6. Nowelizacja ustawy

o komercjalizacji i prywatyzacji

Nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych stanowi pozaplanowa inicjatywe
ustawodawcza rzadu.

Projekt ma na celu zwiekszenie elastycznosci
wykorzystania przychodéw z prywatyzacji w sytuacji
dekoniunktury gospodarczej w kraju i ztej sytuacji budzetu
panstwa. Ingerencja prawodawcza jest realizacjg decyzji
Rady Ministréw z 11 sierpnia 2009 r. o koniecznosci
obnizenia odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji i Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw.

Projekt zostat opracowany przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa. Do konsultacji miedzyresortowych przedstawiono
go 4 wrzesnia 2009 r. 26 pazdziernika 2009 r. projekt
zostat przyjety przez Komitet Staty Rady Ministréow,

a nastepnie 1 grudnia 2009 r. przez Rade Ministrow.
Projekt skierowano do Sejmu, nie przeszedt on jednak
jeszcze kontroli formalnej i nie nadano mu numeru druku
sejmowego.

Projekt stanowi przyktad inicjatywy pozaplanowej
rzadu, ktérej - z racji wykonywania pilnej decyzji rzadu
- nie sposéb byto przewidziec¢ i uwzgledni¢ w planie
legislacyjnym.

Wykres 11. Projekty komisyjne
z przyporzadkowaniem wtasciwosci
ministerstw

MEN
8
MS 4 MF
MPIPS MI
MNISW

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tekstéw

projektéw i ich uzasadnien.

Wszystkie koalicyjne projekty poselskie mogty
zostac¢ ujete w programie legislacyjnym rzadu.
Zaden projekt nie regulowat kwestii, ktére
pojawity sie juz po przyjeciu tego dokumentu
przez rzad.

Poza projektami wnoszonymi przez postéw
koalicji rzadowej, jako odrebny element

polityki legislacyjnej rzadu w obecnej kadencji
parlamentarnej mozna traktowac projekty
inicjowane przez sejmowg Komisje ,,Przyjazne
Panstwo”, kierowang przez postéw Mirostawa
Sekute (do 6 listopada 2009 r.)

i Janusza Palikota (od 6 listopada 2009 r).

W Il potowie 2009 r. Komisja ta przygotowata
16 projektéw ustaw. Przewidywaty one gtéwnie
drobne zmiany m.in. w kodeksie wykroczen,
kodeksie cywilnym i kodeksie postepowania
administracyjnego. Dla poréwnania w | potowie
2009 r takich projektéw byto 14.



Czesc 3 Projekty pozaplanowe

Ramka 7. Projekt nowelizacji ustawy

o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych

Projekt nowelizacji ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
stanowi inicjatywe ustawodawcza parlamentarzystéw
Platformy Obywatelskiej.

Projekt przewiduje zmiane zasad prowadzenia gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia zwigzanych

z planowaniem srodkéw na pokrycie kosztow
finansowania Swiadczen zdrowotnych, uruchamianiem
rezerw oraz zacigganiem pozyczek i kredytow. Wejscie

w zycie projektu, w zatozeniu ma poprawi¢ skutecznos¢
zarzadzania srodkami finansowymi przez NFZ.

Projekt wptynat do Marszatka Sejmu 2 sierpnia 2009 r.
Pierwsze czytanie odbyto sie w Komisji Zdrowia Sejmu

3 wrzesnia 2009 r., drugie - na posiedzeniu plenarnym

9 wrzesnia 2009 r. (zgtoszono 4 poprawki). Sejm uchwalit
ustawe 10 wrzesnia 2009 r. Senat zgtosit 1 poprawke,
ktéra zostata przyjeta przez Sejm 25 wrzesnia 2009 r.
Prezydent podpisat ustawe 16 paZzdziernika 2009 r.
Ustawa weszta w zycie 4 listopada 2009 r. (przewidywata
krotki, bo 7-dniowy okres vacatio legis, Dz.U. Nr 178,
poz. 1374).

Prace legislacyjne byty prowadzone w pospiechu.
Wynikato to z tego, ze - zgodnie z argumentacja zawarta
w jego uzasadnieniu - szybkie wejscie w zycie nowelizacji
byto konieczne dla realizacji celéw ustawy , a w szczegdl-
nosci sporzadzenia planu finansowego NFZ na 2010 r.
(pierwotnie projekt przewidywat, ze ustawa wejdzie w zycie
z dniem ogtoszenia).

W programie legislacyjnym rzadu na Il potowe 2009 r.
przewidywano konieczno$¢ nowelizacji ustawy

o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, ktéra miata m.in. zapewnié
prawidtowa dystrybucje srodkéw publicznych w systemie
ochrony zdrowia (poz. 122 programu). Mimo to
zdecydowano sie wystapi¢ z samodzielng (wezsza
przedmiotowo) inicjatywa poselska.

Projekt moze stanowic¢ przyktad politycznej taktyki
legislacyjnej, ktéra w sprawach objetych wiasciwoscia
rzadu (w tym przypadku Ministra Zdrowia) pozwala na
wniesienie od Sejmu projektu z pominieciem rzagdowej
drogi prac ustawodawczych i zwigzanych z nig wymagan
merytorycznych (konsultacje spoteczne

i miedzyresortowe) . Taktyka prowadzi do znacznego
skrécenia czasu pracy nad projektem, ale nie zawsze
dobrze stuzy jakosci prawa.
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