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Zastrzezenia prawne

Niniejszy raport zostat przygotowany przez pracownikéw naukowych i ma na celu
dostarczenie czytelnikom ogdlnych informacji na tematy, ktére moga ich interesowac.

Informacje zawarte w niniejszym raporcie nie stanowig w zadnym wypadku $wiadczenia ustug.

Mimo iz dotozono nalezytych starar w celu zapewnienia rzetelnosci prezentowanych

w raporcie informacji przez autordw, istnieje ryzyko pojawienia sie niescistosci.

Ernst & Young Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. ("EY") nie ponosi
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci ani nie gwarantuje poprawnosci i kompletnosci informacji
prezentowanych w raporcie. Raport moze ponadto zawiera¢ odnosniki do okreslonych
przepisow, ktére podlegajg nowelizacji i stad powinny by¢ interpretowane wytgcznie

w konkretnych okolicznosciach, w ktérych sg cytowane. Informacje zamieszczane s3 bez
uwzgledniania jakichkolwiek zmian i EY nie zapewnia ich kompletnos$ci, poprawnosci

i aktualnosci oraz nie udziela w tym zakresie zadnych gwarancji wyraznych ani dorozumianych.

Ponadto w najszerszym dopuszczonym przez prawo zakresie EY wytacza jakiekolwiek
gwarancje, wyrazne lub dorozumiane, w tym miedzy innymi dorozumiane gwarancje
sprzedazy i przydatnosci do okreslonego celu. W zadnym wypadku EY, powigzane z EY
spotki ani tez partnerzy, agenci lub pracownicy EY lub spétek powigzanych z EY nie ponosza
jakiejkolwiek odpowiedzialnos$ci wobec Czytelnika lub innych oséb z tytutu jakiejkolwiek
decyzji lub dziatania podjetego na podstawie informacji znajdujacych sie w niniejszym
raporcie ani tez z tytutu jakichkolwiek posrednich, szczegdlnych lub ubocznych strat,
nawet w przypadku otrzymania informacji o mozliwosci ich wystapienia.
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W poréwnaniu z Il potowg 2009 r. rzad Donalda Tuska wykazat sie w | potowie 2010 r. wiekszg
skutecznoscig w realizacji programu prac legislacyjnych.

0Od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 r. rzad przyjat 42 ze 133 zaplanowanych projektéow (32%).
Jezeli liczy¢ tylko projekty ,,nowe” (ktérych nie byto w poprzednim programie legislacyjnym),
to rzad przyjat 14 z 59 takich projektéw (24%).

Rzad lepiej radzit sobie z opracowywaniem projektéw o szczegdlnym znaczeniu dla polityki
rzadu (lista A). Do 30 czerwca 2010 r. 36% projektow z tej listy zostato przyjetych przez
Rade Ministréow.

Resortami, ktére w najwiekszym stopniu zrealizowaty plan w rzadzie Donalda Tuska w | potowie
2010 r., byty - wsréd resortow o srednim i duzym obcigzeniu legislacyjnym - Ministerstwo Finan-
sOw, Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Infrastruktury. Jezeli bra¢ pod uwage tylko
projekty ,nowe"” (ktérych nie byto w poprzednim programie), to najlepsze wyniki osiggneto
Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Plan w najmniejszym stopniu zrealizowaty: Ministerstwo Skarbu Paistwa, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
JeZeli bra¢ pod uwage tylko projekty ,,nowe", to najstabsze wyniki osiggnety: Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Od Il potowy 2008 r. systematycznie spada liczba projektéw ustaw przyjmowanych przez RM poza
planem (w | potowie 2010 r. byto 29 takich projektéw) . Najwiecej nieplanowanych projektéw
zgtosity Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.



Cele i metodologia barometru

Celem barometru jest monitoring wykonania programéw prac legislacyjnych Rady Ministréw (RM)
w zakresie odnoszacym sie do projektow ustaw. Wykazy planowanych inicjatyw ustawodawczych
byty w Polsce tworzone od okresu miedzywojennego, jako réznego rodzaju dokumenty wewnetrzne
rzadu. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa obowigzkiem Rady Ministréw stato sie ich przygotowywanie i udostepnianie
przynajmniej raz na szes¢ miesiecy w ramach Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

Programy legislacyjne majg forme tabelaryczna i zawierajg nastepujgce dane:

+ informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia planowanych rozwigzan,
+ wskazanie ich istoty,

* nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu,

+ informacje o osobie odpowiedzialnej za opracowanie projektu,

« adres strony internetowej BIP, na ktérej projekt zostanie udostepniony po rozpoczeciu uzgodnien
miedzyresortowych,
+ termin, w ktérym projekt ma zostac przyjety przez Rade Ministréw.
Informacje o przyczynach

i potrzebie wprowadzenia
rozwigzan planowanych

Osoba odpowiedzialna

ORI (imie, nazwisko,

Istota projektu odpowiedzialny

stanowisko lub funkcja)

w projekcie

STYCZEN - MARZEC

1. Projekt ustawy

zaptaconego
z tytutu nabycia

Projekt przygotowany w zwigzku

o podatku akcyzowym
w dotychczasowym brzmieniu

akcyzowym od sprzedawanych
samochodéw juz
zarejestrowanych w Polsce,

co jest niezgodne z art. 90
WTE.

Projekt okresla zasady

podlegajacego zwrotowi.
Celem niniejszej ustawy

dwuletnie samochoddw
osobowych, nabytych

w okresie od 1 maja
2004 do 30 listopada
2006 nabywca
wewnatrzwspéinotowym
albo importerom
samochoddéw osobowych.

MF

Jacek Dominik

0 zwrocie z wyrokiem ETS z dnia 10 zwrotu, z uwzglednieniem Podsekretarz Stanu
czesci podatku stycznia 2007 r. w/s C-313/05, | sposobu obliczenia czesci
akcyzowego, w ktérym ETS uznat, iz przepisy | podatku akcyzowego

wewnatrz- powodowaty, iz samochody jest wprowadzenie

wspdlnotowego osobowe sprowadzone jednolitych zasad %
albo importu wewnatrzwspdlnotowo po zwrotu czesci podatku §
samochodu 1 maja 2004 r. mogty by¢ akcyzowego, zaptaconego Cg
osobowego. wyzej opodatkowane podatkiem | od starszych niz ;
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Cele i metodologia barometru

Dlaczego warto monitorowad stopiert wykonania programow legislacyjnych? Autorzy barometru
uznaja, ze rzetelne wypetnianie obietnic legislacyjnych zawartych w programach sprzyja
przewidywalnos$ci tworzenia prawa. Przewidywalnos¢ tworzenia prawa jest wazna przynajmniej
z trzech powodow:

+  Przewidywalnos$¢ tworzenia prawa stanowi fundament ,,odpowiedzialnego parnstwa demokratycznego”,
rozumianego jako panstwo, w ktérym rzadzace partie polityczne realizujg poprzez prawo obietnice
polityczne sktadane w wyborach. Poniewaz programy wyborcze maja mniejsze znaczenie w systemach,
w ktérych dominuja rzady koalicyjne, szczegdlinego znaczenia nabierajg okresowe dokumenty
programowe rzadu, w tym programy prac legislacyjnych.

+ Nierzetelne wykonywanie programéw prac legislacyjnych rodzi koszty ekonomiczne.
Ogtoszony program prac legislacyjnych Rady Ministréw kreuje oczekiwania ze strony obywateli,
przedsiebiorcéw i instytucji, ktére dostosowujg sie do spodziewanych zmian prawnych. OpdZnianie
inicjatyw legislacyjnych (albo rezygnacja z nich) zwieksza ryzyko i koszty dla podmiotéw
prywatnych i rynku. Badania dowodzg, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy przewidywalnoscia
tworzenia prawa i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi oraz wzrostem gospodarczym.

+  Przewidywalnos¢ stanowi miernik politycznej i organizacyjnej wiarygodnosci rzadu. Skuteczna
realizacja obietnic legislacyjnych pokazuje, w jakim stopniu rzadzacy panuja nad sytuacja i radza
sobie z kierowaniem paristwem. Rzetelna realizacja wtasnych zamierzen legislacyjnych stanowi zatem
jedna z kluczowych przestanek, ktére wyborcy biorg pod uwage, oddajac gtos w kolejnych wyborach.

Barometr jest opracowywany przede wszystkim w oparciu o informacje powszechnie dostepne,
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na oficjalnych stronach internetowych rzadu

oraz parlamentu, a takze w prasie. Dodatkowo wykorzystuje on informacje uzyskane z Centrum
Informacyjnego Rzadu (CIR), Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM) oraz ministerstw i urzedéw
centralnych. Autorzy dotozyli wszelkich staran, aby przedstawione dane byty petne i aktualne, jednak
niniejszy raport moze zawiera¢ niescistosci, wynikajace z btedéw na stronach internetowych lub
opézZnien w ich aktualizacji.

Barometr prezentuje dwa rodzaje danych. Pierwszym sg ogdlne dane statystyczne na temat dziatalnosci
legislacyjnej rzadu i postédw koalicji rzgdowej. Informacje te analizowane sga m.in. pod wzgledem stanu
zaawansowania prac nad przyjeciem projektéw ustaw. Drugim rodzajem danych sg studia przypadkéw

- analizy prac nad wybranymi projektami ustaw, zwtaszcza nad projektami deklarowanymi publicznie
przez rzad jako najwazniejsze przedsiewziecia legislacyjne w badanym okresie.

Barometr koncentruje sie na nastepujacych kategoriach projektéw ustaw:

+ projekty planowane, tzn. wymienione w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw; podlegaja
one ocenie przede wszystkim z punktu widzenia stanu zaawansowania prac legislacyjnych;

« projekty pozaplanowe, tj. przyjete przez Rade Ministréw poza programem prac legislacyjnych;
w ich wypadku kluczowym zadaniem barometru jest ustalenie, czy projekty te mogty zostac
uwzglednione w programie prac legislacyjnych RM;

« projekty poselskie, tj. wniesione do Sejmu jako inicjatywy poselskie przez postéw koalicji
rzgdowej; ta kategoria projektéw ustaw jest badana przede wszystkim jako projekty, ktére moga
realizowac zadania przewidziane pierwotnie w programie prac legislacyjnych Rady Ministréw.



Cele i metodologia barometru

Podczas konstrukcji barometru podjeto nastepujace decyzje metodologiczne:

Za projekty europejskie (,,unijne”) uznano projekty ustaw, w ktérych opisie w programie prac
legislacyjnych RM znajduje sie wyraZzna wzmianka o celu wdrazania prawa Unii Europejskiej (UE)
lub zapewnienia jego efektywnosci. W wypadku projektéw pozaplanowych i poselskich
Leuropejskosc¢"” okreslano na podstawie uzasadnienia projektow.

« Stan zaawansowania prac nad opéZnionymi projektami ustaw badany jest w oparciu o nastepujace
wskazniki: @) rozpoczecie uzgodnie miedzyresortowych (ktére powinno nastgpi¢ réwnoczesnie
Z umieszczeniem projektu w resortowym Biuletynie Informacji Publicznej); b) uzyskanie
rekomendacji Komitetu do Spraw Europejskich Rady Ministréw (KSE), a do 1 stycznia 2010r. -
rekomendacji Komitetu Europejskiego Rady Ministréow (KERM); c) uzyskanie rekomendacji
statego Komitetu Rady Ministréw (KRM); d) przyjecie przez Rade Ministréw.

Zatozono, ze w programie prac legislacyjnych rzadu powinny znalez¢ sie wszystkie projekty,
ktére rozwigzywaty problemy znane i sygnalizowane publicznie przed przyjeciem tego programu.
Ustalano to na podstawie analizy wybranych czasopism naukowych (,,Parfistwo i Prawo"”,
.Przeglad Sejmowy"), prasy (,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Prawna"), argumentacji przytaczanej
w uzasadnieniu projektéw oraz obiektywnych danych o obowigzkach prawnych (np. realizacji
prawa UE, wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci) .

N



Czesc 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych

RM w | pétroczu 2010 r.

Program prac legislacyjnych przyjety przez
rzad Donalda Tuska 19 stycznia 2010 .
przewidywat opracowanie 133 projektéw ustaw
oraz 84 zatozen do projektéw ustaw w | potowie
2010 r. Inaczej niz w poprzednich programach,
zadania legislacyjne zostaty podzielone na

dwie kategorie: A'i B. Zgodnie z informacja
udostepnionag w BIP, lista A obejmowata zadania
0 szczegdlnym znaczeniu dla realizacji polityki
rzadu; natomiast lista B zawierata pozostate
zadania (m.in. te, w przypadku ktérych rzad
dopuszczat mozliwos$¢ przesuniecia terminu ich
realizacji, zob. Tabela 1).

Tabela 1. Obszerno$é programow
legislacyjnych

Rok 2008 2009 2010

Miesiace 1-6 712 1-6 7-12 1-6

Projekty ustaw

= = = 45
(B)
Zatozenia (B) = = = = 35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw prac
legislacyjnych Rady Ministréw.

Podobnie jak w poprzednich okresach, duzy
odsetek stanowity zadania przeniesione

z poprzedniego programu prac legislacyjnych.
Ponad potowa planowanych projektéw

ustaw (74) byta poprzednio ujeta w planie
na Il potowe 2009 . (48 na liscie Ai 26 na
liscie B). W wypadku zatozen do projektow
ustaw zadan przeniesionych z poprzedniego
programu byto 28 na 84 (16 na liscie Ai 12
na liscie B, zob. Tabela 2).

Tabela 2. Zadania legislacyjne

Typ zadan Przeniesione Nowe

Projekty ustaw (A) 48 40

Zatozenia (A) 16 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw prac
legislacyjnych Rady Ministréw.

Ze 133 projektéw ustaw w programie 60
okreslono jako wdrazajace prawo UE, a 73
zmierzato do realizacji ,.krajowych” celéw.
Projekty , krajowe" obejmowaty gtéwnie
tematyke spoteczno-gospodarczg oraz
wymiar sprawiedliwo$ci. Najwiecej tego
typu projektéw zamierzaty opracowac:
Ministerstwo Sprawiedliwosci (10),



Czesc¢ 1

Charakterystyka programu prac legislacyjnych RM w | pétroczu 2010 .

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (9),
Ministerstwo Finanséw (7), Ministerstwo
Zdrowia (7) oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (7) (zob.
Wykres 1).

Wykres 1. Planowane projekty ustaw wedtug
resortow (projekty , krajowe')

MEN MF MG

MNiSW MI
KPRM \
>

MSP

A

v MPiPS
MSWiA l‘ MSrod
MSZ MRR

MON UOKIK

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programu
prac legislacyjnych RM na | pétrocze 2010 .

Okoto 45% pozycji w programie (60)
stanowity projekty ustaw zwigzane

z wdrazaniem prawa UE. Projekty ,,unijne”
koncentrowaty sie na tematyce gospodarczo-
spotecznej i dominowaty w planach
legislacyjnych Ministerstwa Infrastruktury
(10), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (10), Ministerstwa Zdrowia (7),
Ministerstwa Gospodarki (6), Ministerstwa
Finanséw (6) oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (6)

(zob. Wykres 2).

Wykres 2. Planowane projekty ustaw wedtug
resortow (projekty ,,unijne’)

MON  UOKIK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programu prac
legislacyjnych RM na | pétrocze 2010 r.

Program na | pétrocze 2010 r. przewidywat
réwniez przyjecie 84 zatozenh do projektéw ustaw.
Wsrdd tego typu zadan dominowaty zagadnienia
spoteczno-gospodarcze. Najwiecej zatozen
zamierzaty opracowac: Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej (14), Ministerstwo Gospodarki
(11), Ministerstwo Finanséw (10), Ministerstwo
Srodowiska (10) i Ministerstwo Infrastruktury (9)
(zob. Wykres 3). Z 84 projektowanych zatozen 27
dotyczyto projektéw ustaw wdrazajgcych prawo
UE, pozostate realizowaty inne (, krajowe™) cele.
Lista A obejmowata 49, a lista B 35 zatozen.

Wykres 3. Planowane zatozenia do projektow
ustaw wedtug resortow

Szef. S. MF
Cywilnej MG
MEN
MSIT MRIRW
KPRM MZ
MKIiDN MPiPS
MS MSrod
MSWiA MRR

MSZ UOKIK

MON

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programu prac

legislacyjnych RM na | pétrocze 2010 .
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Realizacja programu legislacyjnego

Ocena ogodlna

Analiza stanu realizacji programu
legislacyjnego RM na | pétrocze 2010 .
pokazuje, ze do 30 czerwca rzad przyjat 42
ze 133 pierwotnie zaplanowanych projektéw
ustaw (czyli 32%). Jezeli nie liczy¢ 76
projektdw, ktére zostaty przeniesione z I
pétrocza 2009, rzad przyjat 14 z 59 projektéw
Lnowych” (czyli 24%). W poréwnaniu z
poprzednimi planami legislacyjnymi, rzad
wykazat sie zatem nieco lepszg skutecznoscia
w realizacji programu prac (zob. Wykres 4).

Wykres 4. Poréwnanie skutecznosci
w realizacji programoéw prac legislacyjnych (%)

|
r2010 _ ‘

1I-2009

r2009 —
/l-2008 *

S

0 25 50

Wszystkie B Tylko nowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Odsetek projektéw przyjetych przez Rade
Ministréw nie odzwierciedla w petni faktycznego

zaawansowania prac nad rzadowymi projektami
ustaw. Jezeli uwzgledni¢ 23 projekty, ktére
zostaty juz rozpatrzone przez staty Komitet
Rady Ministrow (KRM) lub Komitet do Spraw
Europejskich Rady Ministrow (KSE), to stan
realizacji programu prac legislacyjnych RM na

| pétrocze 2010 r. wynosi 65 projekty (czyli
49%). Po dodaniu wszystkich projektéw, ktére
30 czerwca pozostawaty w konsultacjach
miedzyresortowych (takich projektéw byto 33),
stan realizacji wzrasta do 74%.

Jesli liczy¢ realizacje programu ,,netto”

(tzn. bez uwzglednienia projektow
przeniesionych z okreséw poprzednich), to

- po dodaniu projektéw rozpatrzonych przez
komitety - skutecznos$¢ wzrasta z 24% do 34%.
Po doliczeniu projektéw pozozostajgcych

w konsultacjach miedzyresortowych realizacja
programu wzrasta do 59% (zob. Wykres 5).

Wykres 5. Realizacja projektow ustaw
zaplanowanych na | pétrocze 2010 .

Wszystkil
Nowe

D

Przyjete
przez RM

RM/KRM Wszystkie
KSE (KERM)
RM/KRM Wszystkie
KSE (KERM) Nowe
konsultacje
0 25 50 75 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.



Czesc 2 Realizacja programu legislacyjnego

Podobnie jak w poprzednim okresie, rzad lepiej
sobie radzit z realizacjg projektéw ,,unijnych”
niz ,krajowych". Z 60 projektéw ,,unijnych”
zaplanowanych na | pétrocze 2010 r. przyjat
21 projektéw (35%), az 73, krajowych” przyjat
21(29%). Sytuacja wyglada podobnie, gdy
bierze sie pod uwage poziom zaawansowania
prac na wczesniejszych etapach. Jezeli
uwzglednic projekty rozpatrzone przez
komitety i te pozostajgce w konsultacjach
miedzyresortowych, to stan realizacji wynosi
odpowiednio 78% dla projektdéw ,,unijnych”

i 70% dla projektéw , krajowych”.

Poréwnanie list Ai B

Rzad skuteczniej radzit sobie z realizacja
programu w wypadku projektéw na liscie A,
tzn. projektédw o szczegdinym znaczeniu dla
polityki rzadu (zob. Wykres 6). Doktadnie
36% zostato terminowo przyjetych przez Rade
Ministréw. Dla poréwnania do 30 czerwca 2010 .,
tylko jeden na piec projektéw z listy B zostat
sfinalizowany (22%). Sytuacja przedstawia sie
podobnie, jesli wzigé¢ pod uwage projekty
rozpatrzone przez komitety i pozostajace

w konsultacjach miedzyresortowych.

Wykres 6. Poréwnanie skutecznosci
w realizacji programéw prac legislacyjnych (%)

Przyjete Lista B

przez RM

RM/KRM
KSE(KERM)

RM/KRM
KSE (KERM)
konsultacje

0.0

Lista A

50.0 75.0

25.0

100.0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Projekty z listy A miaty réwniez wiekszg szanse
terminowej finalizacji, jesli liczy¢ realizacje
programu ,netto” (tzn. bez uwzglednienia
projektéw przeniesionych z okreséw poprzednich).

Ocena wedtug resortow

Jak z realizacja planowanych inicjatyw radzity
sobie poszczegdblne ministerstwa?

Wsréd resortéw spoteczno-gospodarczych
najpetniej plan wykonato Ministerstwo

Finanséw (zob. Wykres 7). Na 13 projektow
zaplanowanych przez MF, do 30 czerwca 2010 .
rzad przyjat 7 projektéw (54%). Stosunkowo
dobre wyniki miaty réwniez Ministerstwo
Gospodarki oraz Infrastruktury - rzad zdazyt
przyja¢ odpowiednio 5z 11 (45%) i6z 14
(43%) projektéw ustaw zaplanowanych przez te
ministerstwa. Pozostate ministerstwa miaty spore
trudnosci z realizacjg programu: rzad przyjat 2
27 (29%) projektéw Ministerstwa Srodowiska,
3z 14 (21%) projektdw Ministerstwa Zdrowia
oraz 2z 12 (17%) projektéw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej.

Wykres 7. Projekty przyjete przez
Rade Ministrow (ministerstwa
spoteczno-gospodarcze)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM. Kolorem ciemnoszarym zaznaczona
jest liczba projektéw planowanych, kolorem jasnoszarym
liczba przyjetych projektow.

Ministerstwa z grupy resortéw innych niz
spoteczno-gospodarcze miaty trudnosci

ze zrealizowaniem swoich projektéw (zob.
Wykres 8). Nie przyjeto zadnego projektu
zaplanowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Rzad przyjat 2z 12 (17%)

%
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projektéw Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
47 13 (31%) projektéow Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Ramka 1. Nowelizacja ustawy o Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym

Projekt stanowi drugi etap implementacji dyrektywy
2009/14/WE z 11 marca 2009 r. (terminy transpozycji:
30 czerwca 2010 r. i 31 grudnia 2010 r.). Przewiduje
m.in. podwyzszenie minimalnej wysokosci gwarantowane-
go zwrotu depozytéw w wypadku upadtosci banku do 100
tys. euro (obecnie jest to 50 tys.) oraz zmiany w prawie
upadtosciowym umozliwiajgce szybkie dokonanie wyptat.

Koniecznos¢ wprowadzenia omawianej regulacji pojawita sie
juz podczas prac nad dyrektywa w instytucjach UE

w 2008 r. Uczestniczyli w nich pracownicy tej samej
komorki organizacyjnej Ministerstwa Gospodarki, z ktorej
nastepnie wyodrebniono Wydziat Stabilnosci Finansowej
(Departament Rozwoju Rynku Finansowego), odpowie-
dzialny za transpozycje dyrektywy 2009/14/WE. Istniata
wiec nie tylko ciggtos¢ instytucjonalna, ale takze personal-
na na wszystkich etapach prac legislacyjnych.

ZapowiedZ przygotowania projektu byta takze zawarta

w uzasadnieniu wspomnianej ustawy z 16 lipca 2009 r.
(druk sejmowy nr 2150/VI kadencja) . Niemniej, m.in. ze
wzgledu na odlegty termin drugiego etapu transpozycji
dyrektywy 2009/14/WE (31 grudnia 2010 r.), ustawa
nie byta wpisywana do poprzednich programéw prac
legislacyjnych Rady Ministréw. Nie planowano takze, ani
nie przygotowano zatozen do projektowanych przepiséw
(m.in. dlatego, ze ich tres¢ byta determinowana bezpo-
$rednio przepisami dyrektywy 2009/14/WE).

Pierwsza wersja ustawy powstata na jesieni 2009 .,

a wiec przed rozpoczeciem przygotowan do przyjecia
programu prac legislacyjnych rzadu na | pétroczne 2010 r.
Dodatkowym bodzcem do przyspieszenia prac byt kryzys
gospodarczy, ktéry spowodowat m.in. spadek zaufania do
bankéw. Mimo ze ustawa wprowadza istotne zmiany syste-
mowe (zwtaszcza, jezeli chodzi regulacje upadtosci
bankéw), byta stosunkowo sprawnie konsultowana, przy
czym resortem najbardziej zaangazowanym w uzgodnienia
byto Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Uzgodnienia
zewnetrzne odbyty sie w dwéch etapach w maju 2010 r.;
przed rozpoczeciem uzgodnien zewnetrznych tresc¢
projektowanych przepiséw byta dodatkowo roboczo
konsultowana m.in. z Komisjg Nadzoru Finansowego oraz
Bankowym Funduszem Gwarancyjnym.

Obecnie ustawa zostata skierowana pod obrady KSE,

a Minister Gospodarki ztozyt wniosek o przesuniecie termi-
nu jej przyjecia przez Rade Ministréw na Il kwartat 2010 r.
i wpisanie do planu prac legislacyjnych rzadu na ten
okres. Istnieje szansa na zakoriczenie prac legislacyjnych
w rzadzie i skierowanie ustawy do Sejmu jeszcze przed
przerwa wakacyjna.

Wykres 8. Projekty przyjete przez Rade
Ministréow (pozostate ministerstwa)

MON

MKiDN RCL

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Zatozenia do projektow ustaw
Ocena ogdlna

Analiza realizacji programu legislacyjnego
pokazuje, ze do 30 czerwca 2010 r. rzad przyjat
13 z 84 zaplanowanych zatozen do projektéw
ustaw (czyli 16%). Dla poréwnania w Il potowie
2009 r. rzad przyjat 10% zaplanowanych
zatozen. Jezeli uwzgledni¢ zatozenia rozpatrzone
przez komitety i pozostajace w konsultacjach,
skutecznos$¢ wzrasta do 52 z 84 projektéw (62%;
w I potowie 2009 r. wskaznik ten wynidst 43%).
Podobnie jak w wypadku projektéw ustaw, rzad
wykazat sie zatem nieco lepszg skutecznoscia
w realizacji programu prac legislacyjnych
(Zob. Wykres 9). Niemniej nalezy zauwazy¢, ze
terminowos$¢ opracowywania zatozen jest gorsza
niz w przypadku projektéw ustaw.

Wykres 9. Realizacja zatozen zaplanowanych
na | potowe 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych
KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz informacji uzyskanych
zCIR.
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Ramka 2. Projekt ustawy wdrazajacej niektore

przepisy w zakresie rownego traktowania

Projekt ustawy (pod réznymi nazwami) jest jedna
z niezrealizowanych inicjatyw, przesuwanych do kolejnych
programow prac legislacyjnych Rady Ministréw od 2008 .

Pierwotnie miat na celu implementacje dwéch dyrektyw
réwnosciowych z okresu przedakcesyjnego (dyrektywy
2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. i dyrektywy 2000/78/
WE z 27 listopada 2000 .), ale w zwigzku z przedtuzajacymi
sie pracami legislacyjnymi jego zakres przedmiotowy
poszerzano o transpozycje kolejnych aktéw prawnych UE
(m.in. dyrektywy 2004/113/WE z 13 grudnia 2004 r.

i dyrektywy 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r.) . Transpozycja
tych aktéw prawnych jest znacznie opéZniona (termin
wdrozenia ostatniej z nich uptynat 15 sierpnia 2008 r.)

i wywotata wszczecie przez Komisje Europejska postepo-
wania przeciwko Polsce.

Prace nad projektem ustawy rozpoczeto w Il potowie 2005 r.
(Miedzyresortowy Zesp6t powotany w ramach KERM

z wiodacym udziatem Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn) . Dotychczas przy-
gotowano kilka wersji, ktére od 2008 r. byty przesytane do
konsultacji miedzyresortowych oraz rozpatrywane na ok.
dziesieciu posiedzeniach komitetéw rzadowych w latach
2008-2009. Jedna z jego wersji uzyskata rekomendacje
KRM na jesieni 2009 r. 21 maja 2010 r. rozpoczeta sie
kolejna runda konsultacji zewnetrznych - projekt wystano
do 64 instytucji i organizacji, z ktérych 16 nadestato dale-
ko idace uwagi co do tresci planowanych rozwiagzan.

Podstawowym powodem przewlektosci prac nad ustawa
jest jej bardzo szeroki zakres przedmiotowy. Wymaga
dokonania zmian w prawie materialnym, proceduralnym
oraz powotania nowych instytucji. Powoduje to problemy
z ustalaniem resortu wiodacego odpowiedzialnego za

jej przygotowanie oraz przeksztatceniem , wktadéw"
poszczegdlnych resortéw w jeden, spéjny projekt ustawy
horyzontalnej. Rozmycie odpowiedzialnosci za przygotowanie
projektu byto dodatkowo pogtebione przez zmiany orga-
nizacyjne w ramach rzadu, polegajgce m.in. na przesu-
nieciu komorki odpowiedzialnej za sprawy dyskryminacji
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz stabnaca pozycje polityczna
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

Ocena wedtug resortow

Plan w zakresie opracowania zatozen najpetnigj
wykonaty resorty o niskim obcigzeniu
legislacyjnym: Ministerstwo Edukacji Narodowej
oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(przyjety po jednym projekcie) (zob. Wykres 10).
Pozostate ministerstwa miaty spore trudnosci
w sfinalizowaniu zatozen do projektéw ustaw.

Wykres 10. Realizacja zatozen
zaplanowanych na | potowe 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM i poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Resorty lepiej radzity sobie z przygotowywaniem
zatozen z listy A - 11 z 49 zatozen (22%)
zostato sfinalizowanych do 30 czerwca 2010 .
Dla poréwnania tylko 2 (6%) z 35 planowanych
zatozen z listy B zostato w tym okresie
przyjetych przez Rade Ministréw.

Ramka 3. Projekt ustawy o rezerwach

strategicznych

Projekt ustawy o rezerwach strategicznych jest jedna

z inicjatyw, ktére byty uwzglednianie we wszystkich
programach prac legislacyjnych Rady Ministréw na 2008 .,
lecz nie zostaty przyjete w terminie. Z tego powodu

w programie na | pétrocze 2010 r. zostat uwzgledniony
wsrod projektéw rezerwowych (tzw. lista B).

Celem tego projektu jest dokonanie reformy dotychcza-
sowego systemu rezerw panstwowych, m.in. przez jego
ujednolicenie oraz dostosowanie do wymogdéw gospodarki
rynkowej. Jego przyjecie jest konieczne w perspektywie
dtugoterminowej, nie ma jednak wyznaczonej konkretnej
daty. Warto zauwazy¢, ze byt przedstawiany przez
Ministra Gospodarki jako jeden z projektéw antypowodzio-
wych (np. na konferencji prasowej 18 maja 2010 r.).

Prace nad reforma rezerw paristwowych rozpoczeto

w 2006 r. w Departamencie Spraw Obronnych Ministerstwa
Gospodarki (ktéry dziatat w porozumieniu z Agencja Rezerw
Materiatowych, podlegta Ministrowi Gospodarki i wykonujaca
zadania panstwa w zakresie rezerw) . Zostaty one jednak
zahamowane ze wzgledu na zmiane rzadu jesienig 2007 r.

%
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Wznowienie prac nastapito w kwietniu 2008 r. i zaowocowato z zaleceniem zmian merytorycznych i redakcyjnych.
przygotowaniem zatozen do projektu ustawy o rezerwach Odpowiednia autopoprawka zostata przyjeta przez Rade
panstwowych, przyjetego 8 pazdziernika 2008 r. przez Ministréw 15 czerwca 2010 r., nalezy wiec uznac, ze
Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki. Zatozenia te projekt ustawy zostat przygotowany w terminie.

zostaty przekazane do uzgodnien zewnetrznych, od
ktérych ostatecznie odstgpiono ze wzgledu na bardzo
duza liczbe zgtoszonych uwag. Projekt ustawy zostat
przestany do uzgodnierh wewnetrznych 17 marca 2009

r. Ten etap prac zakoriczono 10 lipca 2009 r. Nastepnie
odbyty sie dwie rundy konsultacji zewnetrznych oraz dwie
konferencje uzgodnieniowe.

29 marca 2010 r. projekt uzyskat rekomendacje KRM,
a 18 maja 2010 r. zostat przyjety przez Rade Ministréw

Ramka 4. Sprawnos¢ realizacji programu legislacyjnego

Sprawnos¢ realizacji programu legislacyjnego mozna policzy¢ przy zastosowaniu jednolitego wskaznika bedacego wazonym
odsetkiem projektéw przyjetych, rozpatrzonych na komitetach RM i pozostajacych w konsultacjach w ogéinej liczbie zapla-
nowanych projektéw.

Dane za | pétrocze 2010 r. pokazujg, ze ponad potowa resortéw zwiekszyta skutecznos¢ w realizacji programu prac legi-
slacyjnych. Wsréd ministerstw o duzym obciagzeniu legislacyjnym (powyzej 5 projektéw) wyniki poprawity Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. WSréd pozostatych resortéw pozytywnie wyréznity
sie m.in. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej i Ministerstwo Srodowiska.

Relatywnie gorzej wypadaja Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwo Infrastruktury. Terminowos¢ prac w tych resortach stata na nizszym poziomie niz w Il potowie 2009 r.

Resorty o duzym obcigzeniu legislacyjnym (25 projektéw)

MF 68 37

MRiRW 40 30

MZ 7 70
MON 20 45

Ml 60 35

MNiSW - 20

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie programu prac legislacyjnych na Il pétrocze 2009 r. oraz | pétrocze 2010 r., stron
internetowych resortéw, KPRM oraz informacji uzyskanych z CIR. Przy obliczaniu wskaZnika zastosowano nastepujace wagi -
100% x liczba projektow przyjetych przez RM, 60% x liczba projektéw, ktére uzyskaty rekomendacje KSE (KERM) lub KRM,
20% x liczba projektéw w konsultacjach; 0% x liczba projektéw w przygotowaniu w resortach. UWAGA: Obliczenia obejmuja
projekty ustaw z listy A i B, ale bez projektéw przeniesionych z poprzednich programéw. Uwzgledniono resorty, ktére -
zgodnie z programami prac legislacyjnych - miaty w badanym okresie przyja¢ co najmniej dwa projekty ustaw.
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Ramka 5. Poréwnanie sprawnosci wybranych resortéow w latach 2008-2010

Jesli poréwnac zmiany w czasie skutecznosci resortéw o duzym obcigzeniu legislacyjnym, mozna wyréznic trzy grupy.

W pierwszej grupie znajduja sie ministerstwa, ktérych sprawnosc legislacyjna w latach 2008-2010 generalnie stata na niskim
poziomie albo spadata. Sg to ministerstwa: Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W drugiej
grupie sa ministerstwa, ktérych skutecznos$c - podobniej jak w grupie pierwszej - generalnie spadata, lecz w | potowie 2010 r.
zanotowata poprawe. Sa to ministerstwa: Srodowiska, Zdrowia, Sprawiedliwosci oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W trzeciej grupie sa resorty, ktérych sprawnos¢ pozostawata na srednim poziomie: Ministerstwo Infrastruktury oraz
Ministerstwo Finanséw.

100
80 —
60 e <o« MPIPS
- - . ~
- (] ~
AN e~ MRIRW
40 —
° ~
\ I N _ Mo
20 \/A\ ..
0 T T T
[-2008 11-2008 [-2009 11-2008 [-2010
100
80 N
60 e e eos MS
- = =~ MSrod
40
—  MSWIA
20 Mz
0 T T T
[-2008 11-2008 [-2009 11-2008 [-2010
100
80
60 '. - e o o o M
. . R ] L[] \ MF
40 .c . .‘\
20
0 T T T
[-2008 11-2008 [-2009 11-2008 [-2010

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie jednolitego wskaznika sprawnosci (zob. Ramka 4) . Obliczenia nie obejmuja
projektéw przeniesionych z poprzednich programoéw.



Projekty pozaplanowe

Podobnie jak w poprzednich okresach,

w pierwszym pétroczu 2010 r. wiele projektéw
zostato przez Rade Ministréw przyjetych poza
programem legislacyjnym. Przez dziatania
pozaplanowe rozumiane sg inicjatywy rzadowe,
ktére nie zostaty wpisane do programu prac
legislacyjnych rzadu, a zostaty przyjete przez
Rade Ministréw w okresie jego obowigzywania.

Ponadto do dziatalnosci pozaplanowej nalezy
zaliczy¢ takze inicjatywy ustawodawcze
podejmowane przez postéw koalicji rzagdowej
PO-PSL. Niniejsza analiza dostarcza materiat
do oceny, czy pozaplanowa aktywnos¢
legislacyjnag rzadu mozna uznad za
uzasadniona.

Pozaplanowe projekty rzadowe

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2010 . rzad
przyjat 29 projektéw pozaplanowych.

Dla poréwnania w Il potowie 2009 r.
pozaplanowych projektéw byto 36. Liczba takich
projektéw systematycznie spada od Il potowy
2008 r. (zob. Wykres 11).

Wykres 11. Projekty ustaw zgtoszone przez Rade
Ministréw poza programem prac legislacyjnych

1-2010

1I-2009

1-2009

1I-2008

1-2008

0] 30 60
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Wszystkie projekty pozaplanowe, oprécz dwéch
(ratyfkacja umowy z Biatorusig o zasadach
matego ruchu granicznego oraz projekt

o usuwaniu skutkéw powodzi), mogty zostaé
zaplanowane, poniewaz odpowiednio wczesniej
sygnalizowano koniecznos¢ ich uchwalenia.
Oznacza to, Zze dziatalnosci pozaplanowej Rady
Ministréw nie mozna uzasadnic¢ okoliczno$ciami
niemozliwymi do przewidzenia w momencie
tworzenia programu prac legislacyjnych Rady
Ministréw.

Najwiecej niezaplanowanych inicjatyw
legislacyjnych przedtozyty: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (9) i Ministerstwo
Sprawiedliwosci (6) (zob. Wykres 12).
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Wykres 12. Projekty ustaw zgtoszone przez
Rade Ministréw poza programem prac

Ml

MPiPS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron
internetowych KPRM, poszczegdlnych ministerstw oraz
informacji uzyskanych z CIR.

Ramka 6. Nowelizacja ustawy

o Swiadczeniach rodzinnych

Projekt ustawy miat na celu ztagodzenie rygoryzmu
prawnego zasady obowigzujgcej od 1 stycznia 2009 r.,

ze prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
urodzenia dziecka oraz prawo do jednorazowej zapomogi
z tego samego tytutu (tzw. becikowego) przystuguje tylko
w wypadku pozostawania przez kobiete w cigzy pod
opieka medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do
dnia porodu.

Brak odpowiednich przepiséw przejsciowych byt
sygnalizowany w mediach jeszcze podczas prac nad
ustawa z 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz.
1654), wprowadzajacej to rozwigzanie, a nastepnie po jej
wejsciu w zycie ( tej kwestii ,,Rzeczpospolita” w latach
2008-2010 poswiecita osiem artykutéw, a ,,Gazeta Wyborcza”
dwadziescia) . Problem ten byt takze poruszony

w czternastu interpretacjach poselskich (nr 10030,
10269, 10694, 12599, 12648, 12837, 13193, 13270,
13276, 13352, 13406, 14216, 14258 i 14430/VI
kadencja), z ktérych najwczesniejsza zostata skierowana
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 16 czerwca 2009 r.

Nalezy wiec oceni¢, ze mozliwe byto wpisanie tego
projektu do programu prac legislacyjnych Rady Ministréw
na | pétrocze 2010 r. Dodatkowym argumentem sa takze
skutki finansowe projektowanych rozwigzan (a zwtaszcza
zawieszenia omawianego wymogu do 31 grudnia 2011 r.).

Prace nad projektem ustawy - po podjeciu decyzji

o koniecznosci jej przygotowania - przebiegaty wyjatkowo
szybko, co nalezy ocenic¢ pozytywnie z punktu widzenia
koniecznosci naprawienia niepozadanego skutku ustawy
Z 6 grudnia 2008 r.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom spotecznym

ani miedzyresortowym. 8 lutego 2010 r. uzyskat
rekomendacje KRM, a dzier péZniej zostat przyjety przez
RM. W Sejmie nadano mu klauzule pilnosci (druk sejmowy
nr 2784/VI kadencja), a uchwalono 5 marca 2010 .

(Dz. U. Nr 50, poz. 301).

Podobnie jak w Il potowie 2009 r., projekty
wdrazajace prawo UE stanowity niewielki
odsetek inicjatyw pozaplanowych. Na 29
projektéw pozaplanowych tylko 2 inicjatywy
(7%) miaty zwigzek z transpozycjg prawa UE.

Ws$réd inicjatyw pozaplanowych nalezy zwrdcic
uwage na dwa projekty antykryzysowe:
nowelizacje ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkdw powodzi z maja i czerwca 2010 r.

Koalicyjne projekty poselskie

Poselskie inicjatywy ustawodawcze, wnoszone
przez postéw koalicji rzagdowej, sg elementem
polityki legislacyjnej rzadu. Dlatego przy
analizie realizacji programu legislacyjnego
rzadu nie sposéb poming¢ projektéw
wnoszonych w trybie poselskim.

Koalicyjne projekty poselskie inicjowane

sg gtéwnie ze wzgleddéw proceduralnych

i pragmatycznych. Wniesienie projektu ustawy
przez postow jest z punktu widzenia Rady
Ministréow korzystne m.in. dlatego, Ze jest

to szybsza droga (unika sie dtugotrwatych
konsultacji miedzyresortowych i spotecznych)

i prostsza (unika sie koniecznosci sporzadzenia
Oceny Skutkéw Regulacji oraz projektéw aktéw
wykonawczych).

W badanym okresie odnotowano 14 projektéw
poselskich wniesionych i podpisanych wytacznie
przez postéw Platformy Obywatelskiej lub
Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Dla poréwnania w Il potowie 2009 r. takich
projektéw byto 12.



Czesc 3 Projekty pozaplanowe

Najwiecej projektéw poselskich zostato
zgtoszonych w obszarze bedacym

w kompetencjach Ministerstwa Infrastruktury
(3) i Ministerstwa Zdrowia (2) (zob. Wykres
13). Wsrdéd tych projektéw znajduja sie takze
przedtozenia istotne ze wzgleddéw spoteczno-
gospodarczych, m.in projekt nowelizacji
Konstytucji, wprowadzajacy fundamentalne
zmiany ustroju konstytucyjnych organéw
witadzy publicznej (druk sejmowy 2989/VI
kadencja), nowelizacja ustawy o radiofonii

i telewizji (druk sejmowy 3139/VI kadencja)
oraz nowelizacja ordynacji wyborczej do Sejmu
i Senatu (druk sejmowy 2711/VI kadencja).

Wykres 13. Projekty poselskie
z przyporzadkowaniem wtasciwosci
ministerstw

MS

MEN

RCL MNiSW

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tekstéw

projektéw i ich uzasadnien.

Wiegkszos¢ koalicyjnych projektéw poselskich
mogta zostac ujeta w programie legislacyjnym
rzadu. Trzy wyjatki to: nowelizacja ustawy

o Instytucie Pamieci Narodowej, nowelizacja
ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz
nowelizacja ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ramka 7. Poselska nowelizacja ustawy

o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej

Projekt nalezy do pakietu trzech inicjatyw, wniesionych
przez postéw koalicji rzadowej jako skutek katastrofy
lotniczej pod Smolenskiem, w ktérej 10 kwietnia 2010 r.
zginat m.in. Prezydent Lech Kaczynski (nalezy tu wymie-
nic¢ takze projekt nowelizacji ustawy o Narodowym Banku
Polskim - druk sejmowy nr 2989/VI kadencja oraz projekt
nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - druk
sejmowy nr 2977/VI kadencja).

Bezposrednim celem tego projektu byto wprowadzenie
mozliwosci uzyskania zaswiadczenia o prawie do gtosowa-
nia poza miejscem zamieszkania w drugiej turze wyboréow
prezydenckich w dniu gtosowania w pierwszej turze.

Projekt wptynat do Marszatka Sejmu 15 maja 2010 .,
a wiec trzy tygodnie po ogtoszeniu, ze ewentualna druga
tura wyboréw prezydenckich ma sie odby¢ 4 lipca 2010 r.

Ostatecznie projekt ustawy nie zostat uchwalony przede
wszystkim z powodu watpliwosci konstytucyjnych co

do mozliwosci manipulowania frekwencja wyborcza na
kilka tygodniu przed przeprowadzeniem wyboréw oraz
protestéw pozostatych partii parlamentarnych (takze
koalicyjnego Polskiego Stronnictwa Ludowego) . Nie bez
znaczenia byt takze brak technicznych i organizacyjnych
mozliwosci realizacji rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy (pierwsza tura wyboréw prezydenckich byta
bowiem zaplanowana na 20 czerwca 2010 .).
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