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Znaczenie dialogu technicznego
dla samorzgdowych inwestycji
w elektromobilnos¢

Zasada jest prosta: im bardziej ztoZzona lub bardziej innowacyjna inwestycja, tym wieksze wigzg
sie z nig wyzwania dla inwestora. Ich rozpoznanie z pewnoscig wymaga dostepu do wiedzy,

o ktory jednak w przypadku innowacyjnych i ciggle ewoluujgcych rozwigzan nie jest wcale

az tak tatwo. Bycie na biezgco z ciggle rozszerzajgcq sie ofertq z pewnoscig wymaga czasu

i analiz z punktu widzenia tego, ktére z dostepnych rozwigzan najbardziej odpowiada
indywidualnym potrzebom zamawiajqgcego. Nie inaczej jest w przypadku inwestycji

w elektromobilnosé, ktérymi (coraz czesciej) zainteresowane sq jednostki samorzqgdu

terytorialnego.

omyst samochodu elektrycznego nie jest
P nowy. Jednak dopiero obecnie - w do-

bie trendéw zwigzanych z postepujaca
cyfryzacja, elektronizacja i walki ze smogiem
- elektromobilno$c $cisle wigze sie zinnowacja.
Aby dopasowaé swoje oczekiwania do realnie
dostepnych rozwigzan, trzeba mieé wiedze na
temat tego, co jest dostepne na rynku. Tymcza-
sem paleta dostepnych rozwigzan i produktow
caty czas ewoluuje i moze sie zdarzy¢, ze dopie-
ro po zapoznaniu sie z nig w catosci krystalizuje
sie poglad na temat tego, co zamawiajacemu
jest naprawde potrzebne.

Watek legislacyjny

Mimo ze minat juz prawie rok od przyjecia przez
Sejm ustawy o elektromobilnosci i paliwach al-
ternatywnych, na realizacje poktadanych w niej
celéw bedziemy musieli jeszcze troche pocze-
kac.

Po czesci wiaze sie to z watpliwosciami natu-
ry prawnej, ktére w zestawieniu z bardzo wy-
soko postawiong poprzeczka dla podmiotow
publicznych moga niejednokrotnie utrudniaé
sprawne prowadzenie inwestycji w elektromo-
bilnos¢.

Jednym z przyktadéw ilustrujacych powyzsze
jest chociazby przepis ustawy wymagajacy
(pod rygorem wygasniecia danej umowy) od
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) re-
alizacji zadan publicznych innych niz transport
publiczny (np. odbiér odpadéw) przy zapewnie-
niu co najmniej 10-proc. udziatu pojazdow elek-
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trycznych (ale juz niekoniecznie napedzanych
gazem ziemnym - CNG lub LNG) we flocie po-
jazdéw wykorzystywanych do realizacji danego
zadania. Kwestia ta jest jednak obecnie przed-
miotem prac legislacyjnych.

Autobusy: sa,
stacje tadowania... beda?

Elektromobilnosc¢ to takze wiele realizowanych
juz przez JST bardzo konkretnych inwestycji.
W duzej mierze koncentruja sie one obecnie
wokot zakupdw w petni zelektryfikowanego
taboru dla komunikacji miejskiej. Polska pod
wzgledem zamoéwien na autobusy elektryczne
znalazta sie juz w europejskiej czotowce.

Naturalnie wraz z autobusami musi pojawi¢ sie
infrastruktura do ich tadowania. Oczywiscie in-
frastruktura do tadowania autobuséw - czy to
w zajezdniach, czy tez umozliwiajaca dotado-
wywanie autobusu w trakcie obstugi linii - nie
musi sie nadawa¢ do tadowania samochodéw.
tadowarki samochodowe (ogélnodostepne)
réwniez (przynajmniej w cze$ci gmin) beda mu-
siaty sie pojawi¢, a ustawa o elektromobilnosci
zawiera nawet pewne wytyczne w tym zakresie.
Niezaleznie jednak od tego, czy skupiamy sie
na autobusach elektrycznych i tadowarkach do
nich, czy na innych aspektach elektromobilno-
$ci, wiedza specjalistyczna jest potrzebna dla
prawidtowego, sprawnego i efektywnego zapla-
nowania, a nastepnie zrealizowania inwestycji.
Wydaje sie, ze najlepszym i testowanym w prak-
tyce sposobem na pozyskanie niezbednego
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WAZNE

know-how w powyzszym zakresie moze by¢ in-
stytucja dialogu technicznego.

Dialog techniczny zacheta
dla nieprzekonanych

Dialog techniczny polega na tym, ze podmiot
publiczny planujacy zrealizowa¢ dang inwesty-
cje jeszcze przed wszczeciem danego postepo-
wania majacego na celu wybor wykonawcy tej
inwestycji (tj. postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego na zakup stacji do tadowa-
nia pojazdow elektrycznych) moze pozyskaé
z rynku odpowiednie dane w zakresie niezbed-
nym do przygotowania wymaganej przepisami
dokumentacji. W tym celu inwestor moze roz-
mawiaé (prowadzi¢ konsultacje) z potencjal-
nymi wykonawcami inwestycji posiadajacymi
niezbedna wiedze w zakresie przedmiotu przy-
sztego zamowienia. Mozna bowiem zaktadac,
ze wykonawcy, jako zywotnie zainteresowani
realizacjg inwestycji, beda ochoczo dzielili sie
swoja wiedza z potencjalnym inwestorem.

Dialog techniczny nie stanowi odrebnego trybu udzie-
lania zamoéwien publicznych. Nie rodzi on po stronie
publicznej jakiegokolwiek obowigzku przeprowadze-
nia wtasciwego postepowania o udzielenie zaméwie-
nia publicznego (czyli: dokonania zakupu wspomnianej
stacji do tadowania pojazdoéw elektrycznych). Przekta-
da sie to rowniez na brak mozliwosci korzystania przez
wykonawcéw w toku dialogu technicznego ze Srodkow
ochrony prawnej (odwotan kierowanych do Prezesa
Krajowej 1zby Odwotawczej).

Nalezy jednak pamietac, ze sam sposéb prowa-
dzenia dialogu technicznego przez samorzado-
wego inwestora musi zapewnia¢ zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wy-
konawcéw. Dla wykonawcdw zainteresowanych
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wzieciem udziatu w dialogu technicznym istotne
jest uregulowanie wymagajace od strony publicz-
nej zamieszczenia informacji o zamiarze przepro-
wadzenia dialogu technicznego oraz o jego przed-
miocie na swojej stronie internetowe;j.

Rosnie zainteresowanie
dialogiem technicznym

Pomimo licznych korzysci ptynacych z zastoso-
wania dialogu technicznego, instytucja ta caty
czas w skali systemu zamoéwien publicznych
traktowana jest po macoszemu, cho¢ z powo-
li rosngcym zainteresowaniem. To dobrze, bo
praktyka pokazuje, ze dialog techniczny, z jed-
nej strony, utatwia wybdr wtasciwych rozwia-
zan technicznych, z drugiej zas$ - usprawnia pro-
ces zamodwieniowy.

Z danych UzZP

W 2017 r. 0,35% ogdbtu postepowan poni-
zej progow unijnych byto poprzedzonych
procedura dialogu technicznego. War-
to$¢ ta moze nie robi wrazenia, dopdki
nie poréwnamy jej z analogicznymi da-
nymi za rok 2016. Wéwczas dialog tech-
niczny poprzedzat zaledwie 0,18% og6tu
postepowan ponizej progéw unijnych.

Pojawiaja sie takze pierwsze przyktady zasto-
sowania dialogu technicznego do inwestycji
w elektromobilno$¢ po stronie samorzadowe;j.
W tym miejscu warto wymieni¢ chociazby roz-
mowy prowadzone przez Miejskie Przedsie-
biorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie na
dostawe i zakup stacji do tadowania autobuséow
elektrycznych czy rozeznanie rynku dokonane
przez Zarzad Transportu Miejskiego w Warsza-
wie dotyczace zakupu stacji do tadowania sa-
mochodéw elektrycznych na parkingach syste-
mu P&R.

Pozostaje zatem wierzy¢, ze obecnie dostepne
regulacje prawne (zaréwno ustawa o elektro-
mobilnosci, jak tez ustawa - Prawo zamoéwien
publicznych i wynikajaca z niej mozliwos¢ za-
stosowania dialogu technicznego) z biegiem
czasu (jednak) przyczynia sie do rozwoju elek-
tromobilnosci w Polsce. ©®

Podstawa prawna

» art. 31a-31c ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986;
ost.zm. Dz.U.z2018r. poz. 1603)
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