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za wykonanie robot budowlanych
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Przepisy dotyczgce zgdania gwarancji zaptaty w umowie o roboty budowlane
wcigz budzg kontrowersje. Odstgpienie od umowy moze w réznym stopniu

wptywac na gwarancje zapfaty.

a uprawnienie wykonawcy do
N zgdania gwarancji zaptaty nie

ma wptywu to, czy wykonawca
ten nalezycie wywigzuje sie ze swoich
obowigzkéw umownych czy nie.
Przepisy regulujgce gwarancje zaptaty za
roboty budowlane mialy sie przyczyni¢
do zapewnienia ptynnosci finansowej
zwlaszcza matych i Srednich przedsie-
biorcéw wykonujgcych roboty budow-
lane i podwykonawcze, dyscyplinujgc
jednoczesnie inwestoréw bezpodstawnie
wstrzymujgcych wyptaty wynagrodzenia.
Pomimo prawie dekady funkcjonowania
przepiséw 649'-649° kodeksu cywilnego
(dalej: k.c.) w polskim systemie prawnym
przepisy dotyczace zgdania gwarancji
zaptaty w umowie o roboty budowla-
ne wcigz budzg kontrowersje. Nadal
pojawiajg sie bezwzglednie niewazne
postanowienia, za posrednictwem kto-
rych prébuje sie wytgczy¢ lub ograniczy¢
stosowanie przepisdw o0 uprawnieniu wy-
konawcy do zadania gwarancji zapfaty.
Nowelizacja kodeksu cywilnego wpro-
wadzajgca art. 649'-649° miata postuzy¢
zapobiezeniu negatywnym zjawiskom
w gospodarce, szczegodlnie powszech-
nemu zjawisku nieterminowego regulo-
wania przez inwestorow i generalnych
wykonawcow robét budowlanych
naleznej zaptaty za prace wykonane
przez wykonawcow i podwykonawcow.
Zapewnienie ochrony wykonawcom
i podwykonawcom miato przyczynic sie
do zmniejszania skali upadtosci na rynku

budowlanym, zwtaszcza w sektorze ma-
tych i srednich przedsigbiorstw.

Istota gwaranciji zaptaty
Gwarancja zapfaty za roboty budowlane
ma zabezpieczac roszczenie o zaptate
wynagrodzenia za wykonane prace.
Moze mie¢ posta¢ gwarancji bankowe;j
lub ubezpieczeniowej, a takze akredy-
tywy bankowej lub porgczenia banku
udzielonego wykonawcy na zlecenie
inwestora. Z powyzszego katalogu
zamknietego zostaty celowo wytgczone
inne formy zabezpieczen, jak np. tzw.
escrow czy zfozenie odpowiedniej kwoty
do depozytu sgdowego. W katalogu nie

uwzgledniono takze weksli i zastawu,
co wynika z dgzenia ustawodawcy do
ograniczenia mozliwoéci ustanawiania
przez uczestnikow procesu budowlane-
go zabezpieczen potencjalnie pustych
— pozbawionych rekojmi, jakg zapew-
niajg instytucje zaufania publicznego?.
Co oczywiste, za gwarancje zaptaty

z art. 649" k.c. nie mogg zosta¢ uznane
figury niebedace formg zabezpiecze-
nia w rozumieniu k.c., jak np. przekaz
ptatniczy?.

Udzielenie gwarancji przez inwestora nie jest
uzaleznione od spetnienia przez wyko-
nawce zadnych dodatkowych przestanek,
takich jak chociazby niewypfacalnosc

' P. Drapata, art. 649(1) [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegdtowa, wyd. II, Wolters Kluwer Polska, 2017.
2 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2017 r., sygn. VIII GC 303/15.
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inwestora® czy jakakolwiek zalegtosé

w ptatnosciach®. Ponadto, jak podkreslit
Sad Apelacyjny w jednym z wyrokow?,
na uprawnienie wykonawcy do zgdania
gwarancji nie ma wptywu to, czy wyko-
nawca ten nalezycie wywigzuje sie ze
swoich obowigzkdbw umownych czy nie.
Jedynym warunkiem, od ktérego uza-
leznia sig mozliwo$¢ zgdania gwaranciji
zaptaty, jest istnienie waznego zobowig-
zania miedzy wykonawcg (lub podwy-
konawcg) a inwestorem (generalnym
wykonawcg lub wykonawcg)®.

Bezwzgledny charakter
przepisow

Strony nie mogg w umowie o roboty
budowlane ani przez jakgkolwiek inng
czynnos¢ prawng wytgczy¢ czy ograni-
czy¢ roszczenia wykonawcy o udzielenie
gwarancji zaptaty. Ze wzgledu na to, iz
celem wskazanych przepiséw k.c. jest
ochrona wykonawcy, nalezy je inter-
pretowac¢ funkcjonalnie. Bezwzglednie
niewazne bedg postanowienia wpro-
wadzajgce nieprzewidziane w ustawie
przestanki, od spetnienia ktérych miatoby
by¢ uzaleznione zadanie wykonawcy lub
naktadajgce na wykonawce dodatkowe
obowigzki zwigzane z zgdaniem udziele-
nia gwarancji zaptaty?.

Jak podkresla sie w doktrynie®, o ile

z pewnoscig niedopuszczalne jest wytgczanie
lub ograniczanie z gory roszczenia o udziele-
nie gwarancji zaptaty, o tyle wydaje sie, ze jest
mozliwe zawarcie przez inwestora i wykonaw-
ce umowy o czesciowe zwolnienie z diugu
wynikajgcego z umowy o roboty budowlane.
Skutkiem takiej umowy bytoby zwolnie-
nie inwestora z obowigzku zapewnienia
udzielenia gwarancji zaptaty takze juz po
zgtoszeniu zgdania jej udzielenia.

Nalezy takze pamigtac, ze odstgpienie
inwestora od umowy o roboty budowlane
bedzie bezskuteczne, jezeli jego powo-
dem jest zgdanie wykonawcy udzielenia
gwaranciji zaptaty. Przy czym zwracamy
uwage, ze ograniczenie prawa inwestora do
odstgpienia od umowy o roboty budow-
lane nie bedzie miato zastosowania, jezeli

powodem odstgpienia bedg inne okolicz-
nosci niz zadanie wykonawcy udzielenia
gwarancji. W praktyce nie zawsze jest fatwo
oceni¢ skutecznos¢ odstgpienia. Zgodnie

z pogladami doktryny dla wynikow tej oce-
ny istotne znaczenie moze mie¢ sekwencja
czasowa wezwania inwestora do zapew-
nienia udzielenia gwarancji zapfaty oraz
odstgpienia przez niego od umowy o roboty
budowlane?. Nie jest to jednak przestanka
0 znaczeniu przesgdzajagcym. Wezwanie
inwestora do spetnienia $wiadczenia
polegajacego na zapewnieniu udzielenia
gwarancji zapfaty nie wytgcza dopusz-
czalnosci odstgpienia przez inwestora od
umowy o roboty budowlane w sytuaciji, gdy
jej kontynuacja pozostawataby w sprzecz-
nosci z interesami inwestora. Niezaleznie od
tego, ktdre z powyzszych okolicznosci beda
mialy miejsce, to na wykonawcy bedzie
spoczywat ciezar udowodnienia, ze odsta-
pienie miato miejsce z powodu zgdania
udzielenia gwaranciji.

Zadanie gwarancji zaptaty
Zadanie wykonawcy robét budowlanych
ustanowienia przez inwestora gwaranciji
zaptaty wynagrodzenia nie jest ogra-
niczone zadnym terminem. Powyzsze
znajduje potwierdzenie rowniez w orzecz-
nictwie. Sad Apelacyjny we Wroctawiu
wskazat, ze w Swietle art. 649° k.c. w zw.
z art. 6495 k.c. podwykonawca moze

w kazdym czasie zwrdcic sig o udzielenie
gwarancji'9. Jedynym warunkiem jest ist-
nienie ewentualnego roszczenia z tytutu
wynagrodzenia wynikajacego z taczacej
inwestora i wykonawceg umowy.
Wykonawca moze wystosowac zgda-
nie na kazdym etapie realizacji umowy
o roboty budowlane, takze wtedy gdy
dysponuje juz inng gwarancjg zaptaty
zabezpieczajgca tylko cze$¢ wynagro-
dzenia. Wysokos¢ maksymalna gwa-
rancji obejmuje potencjalne roszczenia
z tytutu wynagrodzenia wynikajgcego

z umowy oraz robo6t dodatkowych

lub robdt koniecznych do wykonania
umowy, zaakceptowanych uprzednio
przez inwestora. Co istotne, akceptacja
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9 Tamze.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2013 1., sygn. | ACa 1259/13.

3 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2017 r., sygn. Il CSK 236/16.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 14 marca 2018 r., sygn. | AGa 28/18.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. | ACa 630/13.
Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 14 marca 2018 r., sygn. | AGa 28/18.

Zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 listopada 2017 ., sygn. KIO 2180/17.

8 B. Lanckoronski, K. Osajda, Komentarz do art. 6492 KC, wyd. 21, Legalis 2019.
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inwestora musi by¢ udzielona w for-

mie pisemnej. Ponadto maksymalna
wysokos$¢ zgdanej gwarancji zaptaty
musi zosta¢ kazdorazowo pomniejszona
0 wysokos¢ gwarancji juz udzielonych
oraz czes¢ wynagrodzenia zaptaconego
przez inwestora.

Skutki braku spetnienia zgdania
Skutkiem braku ustanowienia gwaran-

cji zaptaty jest powstanie po stronie
wykonawcy prawa do odstgpienia od
umowy o roboty budowlane. Wykona-
nie tego uprawnienia jest skuteczne na
dzien odstgpienia (skutek na przysziosc).
Oznacza to, ze odstgpienie od umowy

o roboty budowlane z powodu braku
ustanowienia zgdanej gwarancji zaptaty
powoduje ustanie praw i obowigzkow
obu stron w zakresie niewykonanej
jeszcze czesci umowy. Jednakze nalezy
pamietac, ze inwestor jest zobowigzany
do zaptaty wynagrodzenia za prace, kt6-
re wykonawca byt gotow wykonac, lecz
doznat przeszkody z przyczyn lezgcych

po stronie inwestora, tj. z powodu nie-
ustanowienia gwarancji zaptaty w wyma-
ganym w zadaniu terminie'".

Co istotne, zgodnie z orzecznictwem

dla spetnienia zgdania udzielenia
gwarancji zaptaty mamy niewystarcza-
jace jest samo ,istnienie” dokumentu
gwarancji, ale konieczne jest doreczenie
dokumentu gwarancji beneficjentowi

w sposob umozliwiajgcy zapoznanie

sie z gwarancjg i dokonanie oceny, czy
spetnia oczekiwane przez niego warunki
przed uptywem 45-dniowego terminu'?,
poniewaz ,konstytutywnym elementem
kazdej umowy, w tym takze stosunku
obligacyjnego gwarancji bankowej, jest
dotarcie oferty zawierajgcej oswiadczenie
woli gwaranta do adresata i przyjecie tej
oferty”'®. Inwestor, realizujgc zadanie
wykonawcy, powinien uwzgledni¢ ryzyko
braku akceptaciji tresci gwaranciji i jej
warunkow oraz odmowy przyjecia tak
udzielonego zabezpieczenia i podjaé
odpowiednie kroki niezwlocznie po otrzy-
maniu zgdania. Jesli zakwestionowana
gwarancja bedzie miata obiektywnie ist-
niejgce wady, uniemozliwi to przyjecie, ze
zostafa skutecznie udzielona, a tym sa-
mym bedzie sie to wigzato z tymi samymi
konsekwencjami co zupetny brak reakcji
inwestora na zadanie wykonawcy. Po-
nadto sad apelacyjny w jednym z orze-
czen zauwazyt, ze zgdana gwarancja
musi spetnia¢ oczekiwania zgdajgcego
wprost w tresci jej dokumentu. Wykluczyt
tym samym mozliwos¢ doprecyzowa-

nia czy uzupetnienia przez bank tresci
gwarancji w odrebnych oswiadczeniach,
ktére miatyby na celu wtdrne sprostanie

oczekiwaniom zgdajgcego, uzasadniajgc
to wymogami profesjonalnego obrotu
gospodarczego'. Jednoczesnie wymogi
profesjonalnego obrotu nie obcigzajg
jedynie inwestora. Oceny, czy udzielona
gwarancja jest gwarancjg ,,zgdang”, nale-
zy dokonywacé na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w szczegolnosci
jakiej gwarancji domagat sie wykonawca
oraz jak przebiegata dotychczasowa
wspotpraca miedzy stronami umowy

o roboty budowlane'. Wszelkie wymogi
szczegolne, ktorym miataby podlegaé
zgdana gwarancja zaptaty, muszg zosta¢
precyzyjnie okreslone w zgdaniu'®.

Mimo ze inwestorzy czesto podnoszg
argument o nieskutecznie wyelimino-
wanej niekonstytucyjnosci przepisow
dotyczgcych gwarancji zaptaty za roboty
budowlane, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
przepisy te nie tylko funkcjonujg w ob-
rocie prawnym, ale sg takze przepisami
bezwzglednie obowigzujgcymi, co ozna-
cza, ze nie podlegajg wytgczeniu bez
wzgledu na to, na co sig umowig strony
umowy. Nalezy o tym pamieta¢, majac na
wzgledzie dziatania podejmowane przez
ustawodawce, ktory konsekwentnie dgzy
do zwiekszenia ochrony wykonawcow

i podwykonawcow w relacjach z inwesto-
rami, czego przyktad stanowi uchwalony
tzw. pakiet wierzycielski'”. Z perspektywy
celu, ktéry przyswiecat nowym prze-
pisom o odpowiedzialnosci solidarne;j

w umowie o roboty budowlane, oznacza
to tym samym, ze ,ochronnej” dla wy-
konawcéw i podwykonawcow wyktadni
przepiséw 649'-649° k.c. nalezy sig spo-
dziewac takze ze strony orzecznictwa. <«

V' Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2017 r., sygn. | ACa 601/17.
2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzie z dnia 30 czerwca 2017 r., sygn. | ACa 585/17.

13 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 lipca 2017 r., sygn. | ACa 601/17.

® Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 30 czerwca 2017 r., sygn. | ACa 585/17.

18 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 marca 2014 r., sygn. | ACa 24/14.
' Mowa o ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, ktéra znowelizowata
m.in. art. 647" kodeksu cywilnego stanowigcy o odpowiedzialnosci solidarnej inwestora i generalnego wykonawcy za zaptate podwykonawcom.
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4 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 10 maja 2017 r., sygn. | ACa 187/17.
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