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Wstep

Raport tematyczny powstal w ramach projektu Wdrazanie Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych — wspolna sprawa. Projekt jest realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020, Osi Priorytetowej Il. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki 1 edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakos$¢

polityki na rzecz witaczenia spotecznego i zawodowego 0so6b niepetnosprawnych.

Opis projektu

Projekt jest realizowany od 1 marca 2016 r. przez DZP wraz z Polskim Forum Osob
Niepelosprawnych (PFON), Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Oséb Niepelnosprawnych
(W-MSON), Lubelskim Forum Organizacji Osob Niepelnosprawnych - Sejmik Wojewodzki
(LFOON-SW), Akademig Pedagogiki Specjalnej (APS).

Jest on kluczowym etapem wdrazania Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169), ktora
ratyfikowana zostala przez Polske we wrze$niu 2012 r. Jedng z podstawowych intencji
projektu jest stworzenie dogodnych warunkéw dla uczestnictwa 0so6b niepetlnosprawnych
W tworzeniu oraz wdrazaniu ustawodawstwa 1 polityki stuzacych wprowadzeniu w Zycie
postanowien Konwencji, a takze w podejmowaniu wszystkich decyzji dotyczacych tych oséb

(zgodnie z art. 4 powyzszej Konwencji).

Glowny cel projektu

Cel gléwny realizowanego projektu sformutowany zostal zgodnie z wymogami
konkursowymi Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Celem tym
jest stan, w ktorym podmioty polityk publicznych uczestniczace w procesie wdrazania

Konwencji ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych w Polsce beda dysponowaly,



niezbednym dla skutecznego przebiegu tego procesu, potencjalem programowo-

planistycznym obejmujacym:

= aktualng wiedz¢ na temat barier stanowigcych zrodlo dyskryminacji i utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo w funkcjonowaniu spotecznym, w
konteks$cie realizacji praw wynikajacych z KPON;

= wiedz¢ na temat istniejacych barier prawnych, administracyjnych i organizacyjnych
wystepujacych w procesie wdrazania postanowien KPON;

= wytyczone pozadane kierunki zmian majace na celu usuwanie wskazanych barier;

= sformulowane rekomendacje konkretnych zmian w zakresie dostosowania polityk

publicznych do postanowien i wymogow KPON.

Raporty tematyczne

Kazdy raport tematyczny zostal sporzadzony na podstawie literatury przedmiotu,
wykonanych w ramach projektu opracowan analitycznych oraz ilo§ciowych i jakosciowych
badan socjologicznych, a takze na podstawie merytorycznego dorobku tematycznej debaty
doradczo-programowej (tj. wypowiedzi i kwestionariuszy opinii uczestnikow debaty) nt.

dotyczacy poszczegolnych artykutéw Konwencji.

Podstawg raportu tematycznego jest m.in. kompleksowa analiza prawna, ktora w pierwszym
roku realizacji projektu (2016 r.) przybrala form¢ 30 opracowan regulacyjnych,
odpowiadajacych kolejnym obszarom normatywnym Konwencji. Kazde opracowanie

obejmie:

» analiz¢ obecnego stanu prawa w danym obszarze wdrazania Konwencji 1 jego oceng
jako istniejacej lub potencjalnej bariery, badZz tez ulatwienia w wypetnianiu przez
Rzeczpospolita Polska obowigzkow poszanowania, ochrony i realizacji praw o0sob

niepelnosprawnych, oraz

» nakreslenie kierunkow zmian prawnych, ograniczajacych bariery 1 tworzacych
korzystne warunki prawne do realizacji polityk stuzacych urzeczywistnieniu Konwencji

w danym obszarze.



Raport tematyczny prezentuje stan problemow podejmowanych przez KPON w danym
artykule, prezentuje potrzeby spoteczne i wymogi rozwojowe, a takze cele i kierunki dziatan
dotyczacych rozwigzywania ww. problemow, identyfikuje prawne, administracyjne,
instytucjonalne, organizacyjne i inne bariery wdrazania KPON w danym obszarze, a takze
identyfikuje polityki publiczne zaangazowane w rozwigzywanie ww. problemow oraz okresla
sposob skoordynowania tych polityk. Raport podejmuje ponadto, o ile jest to uzasadnione,

réwniez aspekty srodowiskowe.

Zgodnie z zatozeniami raportu metodologicznego przygotowania raportu syntetycznego w
ramach projektu ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna
sprawa”, raporty tematyczne zostang wykorzystane w opracowaniu raportu syntetycznego w

czesci ,,Bariery i kierunki dziatan we wdrazaniu KPON”.



ZALOZENIA TEORETYCZNE RAPORTU
TEMATYCZNEGO

Niniejszy raport tematyczny dotyczy wolnosci wyrazonej w przepisie art. 16 Konwencji, tj.

wolnosci od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢.

Tres$é i znaczenie art. 16 KPON

Zgodnie z art. 16 Konwencji ,,Panstwa Strony podejmq wszelkie odpowiednie Srodki
ustawodawcze, administracyjne, spoteczne, w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony 0sob
niepetnosprawnych, zarowno w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym zwigzanych z plcig”. Dodatkowo ,,Panstwa
Strony podejmg rowniez wszelkie odpowiednie srodki w celu zapobiegania wszelkim formom
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, poprzez zapewnienie osobom niepetnosprawnym, ich
rodzinom oraz opiekunom, miedzy innymi, wtasciwych form pomocy i wsparcia odpowiednich
ze wzgledu na ple¢ i wiek, w tym poprzez zapewnienie informacji i edukacji na temat
unikania, rozpoznawania i zglaszania przypadkow wykorzystywania, przemocy i naduzy¢.
Panstwa Strony zapewniq, Ze formy pomocy |\ wsparcia bedg dostosowane do wieku, pici i

niepetnosprawnosci’’.

Gwarancja realizacji tych postanowien ma by¢ efektywne monitorowanie przez niezalezne

wladze wszelkich utatwien 1 programow majacych stuzy¢ osobom niepetnosprawnym.

Zgodnie z pkt 4 omawianego artykutu ,,Parnstwa Strony podejmg wszelkie odpowiednie srodki
w celu wspierania powrotu do zdrowia fizycznego i psychicznego oraz w zakresie zdolnosci
poznawczych, a takze wspierania rehabilitacji i spolecznej reintegracji  0sob
niepetnosprawnych, ktore staty sie ofiarami jakiejkolwiek formy wykorzystywania, przemocy i
naduzy¢, w tym poprzez zapewnienie pomocy i wsparcia. Proces powrotu do zdrowia i
reintegracja powinny nastgpowac¢ w srodowisku sprzyjajgcym zdrowiu, dobrobytowi,
szacunkowi dla samego siebie, godnosci i samodzielnosci oraz powinny uwzgledniacé potrzeby

wynikajqce z pici i wieku”.



Szczegbdlng uwage poswigca si¢ niepelnosprawnym kobietom i dzieciom, wymagajac by
wPanstwa Strony ustanowily skuteczne ustawodawstwo i polityke, w tym ustawodawstwo |
polityke na rzecz kobiet i dzieci, w celu zapewnienia, ze przypadki wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢ wobec 0sob niepetnosprawnych bedq identyfikowane, badane i, gdy to wilasciwe,
scigane”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na tematyczng blisko$¢ art. 16 z art. 15
Konwencji, wedlug ktorego ,,nikt nie moze by¢ obiektem tortur oraz okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, a w szczegolnosci nie moze zosta¢ poddany
medycznym lub naukowym eksperymentom bez wyrazenia na to zgody”, a ,, panstwa-Strony
zobowiqgzane sq do podjecia dziatan ustawodawczych, administracyjnych, sgdowniczych oraz
innego typu tak, aby zapewnié¢ osobom niepetnosprawnym, na rownych zasadach z innymi
obywatelami, ochrong przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Ilub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem”. Na uwage zastuguje fakt, ze w raporcie z 2008 r.! Specjalny
Sprawozdawca ds. tortur, i innych form nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania
wskazal, na liczne analogie miedzy zjawiskiem tortur i przemocy domowej. Dotycza one
skutkéw zdrowotnych, w tym z zakresu zdrowia psychicznego, psychologicznych, a takze
znaczenia spotecznego. Potozenie, w ktorym znajduja si¢ ofiary przemocy domowej
przypomina bowiem potozenie ofiar tortur, wlaczajac w to stan poddanstwa i niszczenia
zdolnosci do stawiania oporu oraz odebrania osobistej autonomii i przejmowania nad
cztowiekiem kontroli. Wedtug Autoréw Opracowania regulacyjnego ten kierunek interpretacji
pozwala zyska¢ wigcej wskazowek interpretacyjnych w zakresie szczeg6towych
konsekwencji normatywnych KPON dla systemu prawa polskiego. Wiele uwag poczynionych
w Raporcie tematycznym dotyczacym art.15 KPON bedzie wigc rowniez aktualnych w

odniesieniu do rozwazanej w tym miejscu problematyki.

1. Pojecie przemocy

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje przemoc jako "celowe uzycie sily fizycznej
lub wladzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane przeciwko samemu

sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, ktore albo prowadzi do albo z ktorym wigze sie

L Por. Promotion and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
including the right to development, Report to the Human Rights Council, A/HRC/7/3 (za: M. Schulze 2010)



wysokie  prawdopodobienstwo  spowodowania obrazen cielesnych, Smierci, szkod

psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementow niezbednych do normalnego Zycia i

zdrowia". 2

Przyjeta przez Organizacje typologia przemocy wyrdznia cztery podstawowe rodzaje

przemocy:
e przemoc fizyczna;
e przemoc psychiczna;
e przemoc seksualna;
e ograniczenie dostepu.

Typologii przemocy mozna réwniez dokonaé¢ na podstawie relacji migdzy ofiarg a sprawca

przemocy. Wedtug tego podzialu mozemy mie¢ do czynienia z:
e przemocy nakierowang na samego siebie;
e przemocy interpersonalng;
e przemocy zbiorows.

Przemoc interpersonalna dzieli si¢ z kolei w nastgpujacy sposob:
e przemoc, ktérej sprawcami sg osoby bliskie (rodzina);
e przemoc, ktérej sprawcg jest wspolnota.

Mozna przyjaé, ze Konwencja nie precyzujac rodzaju przemocy, ktorego stosowanie jest
niedopuszczalne, obejmuje wszystkie te typy. Przy czym przez wolno$¢ od przemocy
nakierowanej na samego siebie nalezy rozumie¢ wolno$¢ od wszystkich tych czynnikow,

ktore moga doprowadzi¢ pokrzywdzong osobe do zachowan autodestrukcyjnych.

Osobng kategorig¢ stanowi przemoc wobec dzieci. Wedtug amerykanskiego Centrum Pomocy
Dzieciom Krzywdzonym i Zaniedbanym (NCCAN) , przemoc to fizyczne lub umystowe
dziatanie na szkode, wykorzystanie seksualne, zaniedbywanie lub maltretowanie dziecka
ponizej 18 roku zycia przez osobe odpowiedzialng za pomysiny jego rozwdj oraz dzialania,

ktore stanowiq zagrozenie dla jego rozwoju”.

2 http://www.who.int/violenceprevention/approach/definition/en/
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1.1.  Przemoc wobec doroslych i dzieci niepetnosprawnych

Istnieja naukowe badania potwierdzajace, ze zaréwno dzieci jak 1 dorosli z
niepetnosprawnoscig sg znacznie bardziej narazeni na stanie si¢ ofiarami przemocy. Zgodnie
z tymi badaniami dzieci z niepetnopsrawnoscig doznajg réznych form przemocy niemal cztery
razy czgsciej niz ich w petni sprawni koledzy i kolezanki, przy czym stopien narazenia rézni
si¢ w zalezno$ci od rodzaju niepelnosprawno$ci i typu stosowanej przemocy. Najbardziej
narazone sg dzieci niepetnosprawne umystowo, ktore padajg ofiarg przemocy o charakterze
seksualnym 4.6 razy czeSciej niz ich w pelni sprawni rowniesnicy. Wedlug autoréw badan
problem ten dotyczy okoto 93 milionéw dzieci na $wiecie. Wyjatkowo czesto ofiarami

przemocy staja sie rowniez osoby doroste, szczegolnie z niepetnosprawnoscia intelektualna?®.

Za czynniki sprzyjajace wiktymizacji w tej grupie WHO uwaza stygmatyzacje osob
nieptenosprawnych, ich dyskryminacje, niedostateczng §wiadomo$¢ zwigzang z problematyka
niepetnosprawnosci, brak spotecznego wsparcia dla ich opiekunéw. Dodatkowym czynnikiem
ryzyka jest piecza instytucjonalna, do ktorej trafiaja czesto osoby z niepetnosprawnoscia®.
Panstwo, ktore zobowigzato si¢ wdraza¢ postanowienia Konwencji powinno przeciwdziata¢

przemocy we wszystkich wymienionych obszarach.

1.2. Przemoc domowa

Przemoc domowa jest zamierzonym dziataniem, ktore wykorzystuje przewage sity, a
skierowane jest przeciwko bliskiej osobie. Definicj¢ legalng przemocy w rodzinie zawiera art.
2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktdrym przez pojgcie to nalezy
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a

takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest w polskim systemie prawa dobrem konstytucyjnie chronionym, ,, podstawowg

komorkq spoleczng, od ktorej normalnego funkcjonowania zalezy prawidtowy uklad

3 Jones L., Hughes K.: Prevalence and risk of violence against children with disabilities: a systematic review
and meta-analysis of observational studies, Lancet. 2012 Sep 8;380(9845):s. 899-907,
4 http://www.who.int/disabilities/violence/en/
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wspolzycia miedzy poszczegdlnymi grupami ludzi®”. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego przemoc domowa godzi w: "podstawowe zasady wspotzycia w rodzinie,
decydujgce o jej spoistosci i trwatosci, jest istotnym czynnikiem wplywajgcym na rozktad
matzenstwa i rozbicie rodziny, a w konsekwencji — na ostabienie jej funkcji wychowawczej z
dalszymi szkodliwymi tego nastepstwami dla rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego
Oraz procesu przystosowania spolecznego dzieci i mlodziezy" (uchw. SN z 9.6.1976 r., VI
KZP 13/75, OSNKW 1976, Nr 7-8, poz. 86; uchw. SN z 25.11.1971 r., VI KZP 40/71,
OSNKW 1972, Nr 2, poz. 27).

KPON zwraca szczegolng uwage na osoby narazone na przemoc domowg podkreslajac, ze jej

celem jest ochrona 0s6b niepelnosprawnych zarowno w domu, jak i poza nim.

1.3.  Przemoc ze wigledu na pleé

Wedlug $wiatowych szacunkéw publikowanych przez WHO wigcej niz 1 na 3 kobiety na
Swiecie doswiadczyly w swoim zyciu przemocy fizycznej lub seksualnej. Sprawca przemocy
jest najczesciej osoba bliska ofierze, niemal 40% morderstw na kobietach jest popetnianych

przez ich partnerow®

. Rowniez w tym obszarze szczegdlnie narazone s3a kobiety
niepetnosprawne. Wptyw na to ma zwigkszona zalezno$¢ kobiet z ograniczong sprawnoscia
od os6b sprawujacych nad nimi opieke. Dlatego KPON w sposob szczegdlny chroni osoby
niepetnosprawne przed przypadkami przemocy, wykorzystywania i naduzy¢ zwigzanych z

plcig i tego samego wymaga od Panstw-Stron Konwencji.

2. Wykorzystywanie i naduzycie

Pojecia wykorzystywania 1 naduzycia nie s3 w piSmiennictwie tak wyraznie zdefiniowanie.
Mozemy jednak postuzy¢ si¢ definicjami stownikowymi. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka

Polskiego wykorzystywaniem mozna nazwac: ,,uzywanie czego$ dla osiggnigcia jakiego$

5 Kodeks karny. Komentarz, red. prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak, prof. dr hab. Krzysztof Wiak; Komentarz do
rozdzialu XXVTI; Legalis 2017.
8 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/
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celu, zysku”, a takze ,,poshuzenie sie kims, aby zrealizowaé wlasne cele””

. Naduzycie to
natomiast ,,czyn niezgodny z og6lnie przyj¢tymi normami, zasadami wspotzycia
spotecznego” badz ,,czyn niezgodny z prawem, zwlaszcza przestepstwo finansowe;

t8”

malwersacja, przekret®”. Osobom niepetnosprawnym, ktére spotkaty sie z wykorzystywaniem

lub naduzyciem Konwencja zapewnia takie same gwarancje, jak ofiarom przemocy.

3. Wymagania stawiane przez art. 16 KPON

W ust. 1. artykutu 16 KPON wyraznie zostala podkreslona konieczno$¢ wszechstronnego
zaangazowania aparatu panstwowego w wypelnianie obowigzku ochrony wolnosci 0s6b
niepelnosprawnych od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢. W jego zakres wchodzi
ingerencja na poziomie ustawowym, ale takze odpowiednia staranno$¢ i skrupulatno$¢ w

wykonaniu uchwalonych praw.

W ust. 2 artykutu 16 Konwencja podkresla konieczno$¢ dzialan zapobiegawczych ze strony
panstw sygnatariuszy poprzez udzielanie odpowiednich srodkéw pomocy. Przepis nie okresla,
jakie to majg by¢ $rodki, jednak podkresla, ze maja one by¢ dostosowane do: wieku, plci, a
takze stopnia i rodzaju niepetlnosprawnosci os6b uprawnionych. Miedzynarodowa Grupa
Niepetlosprawnych (International Disability Caucus), wytozyta stanowisko, wedlug ktorego
wszelkie dzialania panstw wynikajace z ust. 2 art. 16 KPON powinny by¢ kierowane w
pierwszej  kolejnosci  bezpoérednio  do  uprawnionych®,  zgodnie  bowiem
z biopsychospotecznym modelem niepelnosprawnosci, istotnymi elementami wplywajacym

na funkcjonowanie 0s6b z niepenosprawnoscia s3 czynniki spoteczne'®.

Zgodnie z ust. 3 artykulu 16 KPON do obowigzkéw Panstw-Stron nalezy rowniez
monitorowanie skutecznosci programoéw 1 ulatwien przeznaczonych do zwigkszania
mozliwosci korzystania z prawa do wolnosci od wykorzystywania, przemocy 1 naduzy¢ przez

osoby niepelnosprawne.

7 http://sjp.pwn.pl/slowniki/wykorzystywa%C4%87.html

8 sjp.pl/naduzycie

® Por. M. Schulze, Understanding the UN Convention (w:) L. Theytaz-Bergman, S. Tromel, Guidance
Document - effective use of international human rights monitoring mechanisms to protect the rights of persons
with disabilities, Genewa, 2010, s. 105

10 Schemat ten zostal dobrze wytlumaczony na wykresie 1, dostepnym na stronie internetowej:

https://www.researchgate.net/profile/Matilde_Leonardi/publication/10580226_Simeonsson_RJ_Leonardi_M_Lo
llar_D et al._ Applying_the International_Classification_of Functioning_Disability_and Health (ICF) to_mea
sure_childhood_disability/links/0c96052a8422d446e0000000.pdf. Dostep na 24.11.2016.
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Ustep 4 artykulu 16 KPON wskazuje na konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwa bedace
stronami Konwencji dostepu do opieki medycznej, oraz odpowiedniej rehabilitacji i
reintegracji spolecznej osobom niepetnosprawnym, ktoére padly ofiarg naduzycia, przemocy
lub wykorzystania.  Wyraznie zostal podany wymog odpowiednio wysokiej jakosci
swiadczen panstwowych na tych polach. Po raz kolejny wymieniony zostaje obowigzek
dostosowania ustug do pici i wieku. Powyzsze kryteria odnosi¢ si¢ beda zaréwno do
czynnikow materialnych, takich jak budynki czy ich adaptacja, jak i osobowych, przybierajac
form¢ prawnego zobowigzania osOb pracujagcych z osobami z niepelnosprawnosciami do
odbycia specjalistycznego wyszkolenia dajacego wiedze na temat szczegodlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, oraz charakteru doznanej przemocy,

naduzycia czy wykorzystania.

Przepis omawianego artykutlu w ust. 5 naklada na panstwa-strony Konwencji obowigzek
stworzenia prawnych warunkéw skuteczno$ci identyfikowania, badania i $cigania naruszen
wolno$ci 0séb niepetnosprawnych od wykorzystywania, przemocy i naduzyé. Obowigzek
dotyczy odpowiedniego ustawodawstwa i polityki, co ma podkresli¢, ze dziatania panstwa,
cho¢ przejawiajg si¢ gtbwnie w obszarze prawa, to maja mie¢ swoje odbicie w rzeczywistosci

spoteczne;.

Zrédla

W opracowaniu niniejszego Raportu wykorzystano nastepujace dokumenty:

Akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

2) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.),
dalej jako ,,Kodeks karny” lub ,,KK”;

3) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
1749 ze zm.), dalej jako ,,Kodeks postepowania karnego” lub ,,KPK”;

4) ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.),
dalej jako ,,Kodeks wykroczen”;
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5) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz.U. z 2015 r. poz.
2082 ze zm.), dalej jako ,,Kodeks rodzinny i opiekunczy”, lub ,,KRO?”;

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2015 r.
poz. 1390 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”;

7) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046), dalej jako ,,ustawa

0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej”;

8) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa o pomocy spolecznej”;

9) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z 2016 r.
poz. 546 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o ochronie zdrowia psychicznego”;

10) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 355 ze zm.), dalej jako
»ustawa o Policji”;

11)ustawa z dnia 27 czerwca 2016 r. o statystyce publicznej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz.
1068), dalej jako ,,ustawa o statystyce publicznej”;

12) ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 639
ze zm.), dalej jako ,,ustawa o radiofonii i telewizji”;

13) ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych czyndéw zabronionych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 325), dalej jako ,,ustawa o
panstwowej kompensacie”;

14) ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $§wiadka
(Dz.U. 2015 poz. 21);

15) rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003
r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z
2015 4. poz. 1110 ze zm.);

16) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007
r.w sprawie szczegbtowych warunkéow odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz.U. Nr 126, poz. 877 ze zm.);

17) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2016 .
W sprawie przetwarzania informacji przez Policj¢ (Dz.U. z 2016 r. poz. 1091);

18) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu
przygotowania przesluchania przeprowadzanego w trybie okre§lonym w art. 185a—
185¢ Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. 2013 poz. 1642)
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdcnzwg42q
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdcnzwg42q
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanrtgy4dg

Dokumenty przygotowane w ramach projektu wdrazanie konwencji 0 prawach osob

niepelnosprawnych — wspolna sprawa:

1)

2)

3)

4)

5)

Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach
Os6b Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): wolno$¢ od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢ (art. 16 Konwencji), dalej jako: ,,Opracowanie regulacyjne”
Analiza strategii i programow rzadowych w aspekcie sytuacji  0séb
niepetnosprawnych, dalej jako: ,,Analiza strategii i programoéw rzadowych”
Analiza programéw 1 polityk samorzadowych w aspekcie sytuacji 0sob
niepetnosprawnych: ,,Analiza programéw i polityk samorzadowych”

Pogiebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, dalej jako
»Badanie jakoSciowe”

Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON, dalej jako
,,Debata tematyczna”
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UWARUNKOWANIA PRAWNE

,Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. 0 Prawach Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i
naduzy¢ (art. 15 Konwencji)” zawierato analize obejmujgca obszar normatywny wyznaczony
przez art. 16 Konwencji. Na podstawie przywolanego dokumentu nalezy przestawi¢ ponizsze

whnioski.

STAN REGULACJI PRAWNYCH W OBSZARZE ART. 16 KPON

Na podstawie analizy przedstawionej w Opracowaniu regulacyjnym stwierdzi¢ nalezy, ze
zarowno w Konstytucji RP jak i w aktach prawnych rangi ustawowej istnieje szereg

gwarancji, zapewniajacych wolno$é¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzyé!?.

Cho¢ Konstytucja RP nie postuguje si¢, poza przepisem dotyczacym ochrony praw dziecka,
pojeciami przemocy, wykorzystywania i naduzy¢, nalezy uznaé, ze zakres konstytucyjnych
gwarancji pokrywa si¢ z wymaganiami stawianymi przez art. 16 KPON. Na poziomie aktow
ustawowych doprecyzowano gwarancje ochrony wskazane w Konstytucji RP oraz wigzacych
Rzeczpospolita Polska umowach migdzynarodowych w obszarze prawa czlowieka, przy czym
mechanizmy ustawowe stuza ochronie kazdego czlowieka, a wigc takze o0sob
niepetnosprawnych, na zasadzie rownosci — wolnos$¢ od przemocy, wykorzystania i naduzy¢

przystuguje bowiem kazdemu cztowiekowi na mocy przyrodzonej godnosci.

Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ jako wolnos¢ konstytucyjna

Fundamentem dla ochrony os6b niepetnosprawnych przed przemocy, wykorzystywaniem i
naduzyciami jest art. 30 Konstytucji RP, wedlug ktorego ,,przyrodzona i niezbywalna

godnos¢ czlowieka stanowi zZrodlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona

11 Opracowanie regulacyjne w obszarze art. 15 KPON.
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nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych”. Pojgcie
godnosci ludzkiej jest pojeciem elementarnym w kulturze europejskiej, znacznie starszym niz
pojecie praw czlowieka'?>. Wszystkie inne wolnoéci i uprawnienia wynikajace z Konstytucji
RP czy innych aktow prawa, musza by¢ wykonywane z poszanowaniem podstawowej
wartosci, jakg jest godno$¢ osoby ludzkiej. Zgodnie z orzecznictwem TK ,,zakaz naruszania
godnosci ma charakter bezwzgledny 1 dotyczy wszystkich, natomiast obowigzek
poszanowania i ochrony godno$ci zostal natozony na wiadze publiczne panstwal®". W
stosunku do o0s6b niepelnosprawnych, ochrona przed wykorzystaniem, przemocg i
naduzyciami b¢dzie polegata na penalizowaniu i1 $ciganiu przypadkow naruszen wolnosci
0s6b niepetnosprawnych przez osoby trzecie, za§ obowigzek poszanowania ich praw bedzie
si¢ przejawial w takim konstruowaniu systemu prawnego, aby mogly w petni efektywnie i bez

przeszkod korzystac z przystugujacych obywatelom praw.

Zgodnie z art. 31 Konstytucji RP ,, wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej”.
Dodatkowo ,, kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno
zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”, za$ ,,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku
publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i
praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw”. Przepisy
konstytucyjne chronigce wolnos$¢ i prawa przed naruszeniami ze strony osob trzecich realizuja
podstawowy obowigzek rozciaggnigcia przez panstwo na obywateli ochrony przed przemoca,

wykorzystaniem lub naduzyciami.

Jak juz zostalo wspomniane art. 16 KPON jest $cisle zwigzany z art. 15 Konwencji. Dlatego
przytoczy¢ nalezy réwniez art. 40 polskiej ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze ,,nikt nie
moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i
karaniu”, oraz ze ,,zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Artykut ten nalezy odczytywac
w zwiazku z art. 41 Konstytucji stwierdzajacym, ze ‘kazdy pozbawiony wolnosci powinien
by¢ traktowany w sposob humanitarny’. Przepis ten reguluje przede wszystkim postepowanie
wobec 0s0b niepelnosprawnych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w zaktadach

karnych oraz osob zatrzymanych, przebywajacych w aresztach $ledczych, ale takze wobec

12 Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Leszek Bosek;
Komentarz do art. 30, Legalis 2017.
13 Zob. wyr. TK z: 4.4.2001 r., K 11/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 54
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0sOb znajdujacych sie, czesto wbrew swojej woli, w domach pomocy spotecznej i szpitalach
psychiatrycznych. Szczegdtowy opis barier zidentyfikowanych w tym obszarze oraz
rekomendacje zmian prawnych i pozaprawnych znajduja si¢ w Raporcie tematycznym
W obszarze Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): wolno$¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo

ponizajacego traktowania lub karania (art. 15 Konwencji).

Zagadnienie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, zwigzane z ust. 1 art. 16 KPON, zostato na
poziomie konstytucyjnym jasno rozstrzygni¢te przez postanowienia art. 33 Konstytucji RP, w
mysl ktorego i kobieta i mezczyzna majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spolecznym 1 gospodarczym. Jest to istotne z punktu widzenia ust. 1 art. 16 KPON, ktory
duzy nacisk kladzie na konieczno$¢ wyeliminowania zjawisk naruszania wolnosci ze

wzgledu na ple¢ poprzez adekwatne §rodki prawne (w tym edukacyjne).

Jedynym przepisem Konstytucji RP odwotujacym si¢ wprost do stosowanych w Konwencji
poje¢ przemocy, wykorzystywania i naduzycia jest art. 72, zgodnie z ktorym ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo ZzZgdac od organow wladzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq”.

Szczegdlna ochrona, jaka panstwo polskie gwarantuje dzieciom jest zgodna z ust. 5 art.16
KPON, zgodnie z ktorym ,,Panstwa Strony ustanowiq skuteczne ustawodawstwo i polityke, w
tym ustawodawstwo i polityke na rzecz kobiet i dzieci, w celu zapewnienia, ze przypadki
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec 0sob niepetnosprawnych bedq identyfikowane,
badane i, gdy to wlasciwe, scigane”. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny przemoc bedzie
zazwyczaj polegac na naruszaniu praw dziecka — zwtaszcza jego godnosci — przez jego bicie,
stosowanie kar cielesnych czy drastyczne formy wykorzystania seksualnego. Zakres
znaczeniowy okrucienstwa jest podobny do zakresu pojecia przemocy, dotyczy jednak w
wigkszej mierze psychicznej sfery dziecka. Pojecie wyzysku nalezy rozumie¢ w odniesieniu
do pracy dziecka i uzyskiwania przez nie z tej pracy dochodow. Pod pojeciem demoralizacji
nalezy rozumie¢ natomiast wszelkie dzialanie antywychowawcze, w szczego6lnosci

prowadzace do lekcewazenia norm spolecznych (zwtaszcza prawnych i moralnych).

14 Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, red. prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Bosek; Komentarz do
art. 72, Legalis 2017.
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Wolnosé od wykorzystywania, przemocy i naduzyé w prawie karnym

Szeroka materi¢ zwigzang z wolno$cig od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, ujeta w
aspekcie ochrony przed tymi naruszeniami ze strony osob trzecich, regulujg przepisy karne.
Kodeks karny przewiduje karalno$¢ fizycznego lub psychicznego znecania si¢ nad osoba
najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny. Sankcja za taki czyn jest zaostrzona w przypadku dzialania ze szczeg6lnym
okrucienstwem (art. 207 KK.). Karalne jest takze, porzucenie osoby nieporadnej ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny (art. 210 KK), uderzanie lub naruszanie w inny sposob
nietykalnosci cielesnej (art. 217 KK) i1 naruszenie czynnosci narzadu ciata lub spowodowanie
rozstroju zdrowia (art. 157 KK). W przepisach Kodeksu karnego nie wskazano natomiast

wprost kwalifikacji czynu ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ ofiary.

Rowniez Kodeks wykroczen w art. 106 zawiera przepis chronigcy bezpieczenstwo o0sob
niepetnosprawnych przed naduzyciami ze strony opiekuna: ,,Kto, majgc obowigzek opieki lub
nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inng osobq niezdolng rozpoznac¢ lub obronic¢ sie
przed niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej przebywania w okolicznosciach niebezpiecznych

dla zdrowia cztowieka, podlega karze grzywny albo karze nagany”

S¢ od w zystywania, prz y i uzy¢ w ustawi zeciwdzi iu
Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ stawie o przeciwdzialan
przemocy w rodzinie i Kodeksie rodzinnym i opiekunczym

Wazng z punktu widzenia gwarancji artykutu 16 ust. 1 KPON regulacja jest ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora m.in. podaje obowiazujaca w polskim prawie

definicje legalng przemocy w rodzinie, przytoczong juz powyze;.

Ponadto, ustawa ta przedstawia szereg rozwigzan, majacych wyeliminowa¢ problem

przemocy w rodzinie i wyznacza organom wtadzy nastgpujace zadania:

Dziatania podejmowane na szczeblu gminy:
e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

e opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
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e prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia.
Dziatania podejmowane na szczeblu powiatu:
e tworzenie i prowadzenie os§rodkdéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym
osrodkow specjalistycznych,
e prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowe;j.
e opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie.
Dziatania podejmowane na szczeblu samorzadu wojewodztwa:
e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
e opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
e organizowanie szkolen dla os6b realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.
Dziatania podejmowane na szczeblu wojewody:
e opracowywanie materiatow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie dla osob

realizujacych te zadania, monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Dziatania podejmowane na szczeblu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spolecznego:

e zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz 1 analiz dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie,

e organizowanie akcji promujacych podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn 1 skutkdéw przemocy w rodzinie,

* monitorowanie realizacji Krajowego Programu Zapobiegania i Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie

W zakresie przemocy wobec dzieci dodatkowa ochrone przyznaje Kodeks rodzinny i
opiekuniczy, ktory w art. 96! zakazuje osobom wykonujacym wladze rodzicielska oraz
sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim stosowania kar cielesnych.
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ZAKRES REKOMENDOWANYCH ZMIAN

Dokonana analiza stanu regulacji prawnych w obszarze art. 16 KPON wskazata, ze
ewentualnym zmianom legislacyjnym powinny ulec przede wszystkim nastgpujace akty
normatywne:

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)
= w zakresie, w jakim okres$la przestanki kwalifikowanej formy zgwatcenia

= w zakresie, w jakim okresla grupy szczegdlnie narazone na proby
eksterminacji oraz przestgpstwa z nienawisci

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1749 ze zm.)

= w zakresie, w jakim reguluje dostepnos¢ szczegdlnych form przestuchania

= w zakresie, w jakim nie zawiera gwarancji pomocy prawnej z urzedu dla osob
niepetnosprawnych  niebedacych w  stanie  samodzielnie  dochodzié¢
sprawiedliwo$ci w drodze postgpowania sadowego

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z
2015 r. poz. 1390 ze zm.)

= w zakresie, w jakim nie gwarantuje dostepnos$ci pomocy niepelnosprawnym
ofiarom przemocy w rodzinie

= w zakresie, w jakim nie wskazuje wymogu zbierania informacji na temat
niepetnosprawnosci ofiar przemocy w rodzinie, z uwzglednieniem plci 1 wieku

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w
art. 185a—185¢ Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. 2013 poz. 1642)

= w zakresie, w jakim postuguje si¢ niezgodng z Konwencja terminologia

5. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i
swiadka (Dz.U. 2015 poz. 21);

= w zakresie, w jakim nie realizuje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012

6. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych czynéw zabronionych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 325)
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" w zakresie, w jakim okresla formy pomocy niepelnosprawnym ofiarom
przestepstwa

7. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 355 ze zm.)

= w zakresie, w jakim nie wskazuje wymogu zbierania informacji na temat
niepetnosprawnosci poszkodowanych przestepstwami, z uwzglednieniem pfci i
wieku

SZCZEGOLOWE REKOMENDACJE W ZAKRESIE REGULOWANYM
PRZEZ ART. 16 KPON

Dysponujac ogélnym obrazem krajowych regulacji dotyczacych prawa podmiotowego
zawartego w art. 16 KPON, mozna przejs¢ do omdwienia podstawowych barier prawnych,
ktére stanowig przeszkod¢ we wdrazaniu Konwencji. Jak juz zostalo wspomniane, na
poziomie ustawowych gwarancji prawa osob narazonych na naruszenie omawianej wolnosci
wydaja si¢ by¢ dobrze zabezpieczone. Regulacje opisane w poprzednim rozdziale nalezy

bowiem odnies¢ rowniez do oséb z niepetnosprawnosciami.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze zgodnie z badaniami naukowymi i opiniami ekspertow,
wyrazonymi w czasie debaty tematycznej i w opiniach doradczych, osoby niepetnosprawne sg
szczegdlnie narazone na przemoc i wykorzystywanie®. Dlatego panstwo powinno

przewidywac szczeg6lng ochrong ich praw i wolnosci.

W tej czesci omoOwione zostang zaréwno bariery prawne dostrzezone przez autorow
Opracowania regulacyjnego, jak 1 przez tworcéw badania jako$ciowego, analiz polityk
rzadowych 1 samorzadowych, a takze wnioski wyptywajace z tematycznej debaty doradczo-

programowej dotyczacej art. 16 KPON.

OBSZAR: PRAWO KARNE MATERIALNE

Prawo karne materialne stanowi jedno z podstawowych narzedzi, poprzez ktore Panstwo

Strona powinno wywigza¢ si¢ z obowiazkéw naktadanych przez art. 16 KPON. Wysoki

15 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON.
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odsetek o0sob niepetnosprawnych, ktore padaja ofiarami przestepstw powinien sktaniaé
ustawodawce do zapewnienia im szczegodlnej ochrony na gruncie prawa karnego. Wysokie
ryzyko wiktymizacji nie idzie jednak, na gruncie Kodeksu karnego, w parze z niemal zadnymi
regulacjami chronigcymi osoby z niepelnosprawnoscig. SamO pojecie niepetnosprawnosci
pojawia si¢ w Kodeksie raz, w art. 225 § 4, zgodnie z ktorym kazdy, kto osobie upowaznione;j
do przeprowadzania czynnosci w zakresie nadzoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej lub w placowkach zapewniajacych calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku udaremnia lub

utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Kodeks karny postuguje si¢ czgsciej pojeciem bezradno$ci. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny ,,stan bezradnosci t0 taka sytuacja faktyczna czlowieka (stata lub przejsciowa),
ktora uniemoZzZliwia mu swobodne dysponowanie wlasnym cialem w zakresie wolnosci
seksualnej. Istotq bezprawnosci jest zatem jakiekolwiek ograniczenie lub uniemozliwienie
decyzji o podjeciu lub niepodjeciu obcowania pilciowego, poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo jej wykonania. (...) Stan bezradnosci obejmuje zatem sytuacje statej (np.
kalectwo, choroba) oraz przejsciowej niemoznosci decydowania o swoim losie, np.
spowodowanej narkozq, hipnozq lub jakqs formq paralizu, a nawet czasowym ostabieniem
(zemdleniem) fizycznym?®®”. Choé zakres pojecia bezradnosci pokrywa sie czesciowo z
sytuacja, w ktorej moga si¢ znalez¢ osoby niepetnosprawne, jego stosowanie wobec tych osob
nie wydaje si¢ wlasciwe 1 stwarza ryzyko dodatkowej stygmatyzacji. W opiniach doradczych
eksperci podkreslali rowniez, Ze jest to pojecie zbyt szerokie i daje zbyt duze mozliwosci
interpretacji, nie gwarantujgc wystarczajaco rygorystycznej ochrony prawnej pokrzywdzonym

Z niepetnosprawnoscig.

Omawiana ustawa uzywa rowniez terminu ,choroba psychiczna”, ktorg wedlug
pisSmiennictwa jest ,,zaburzenie psychiczne rozinego pochodzenia, w ktorym nastepuje utrata
zdolnosci do realnej oceny rzeczywistosci. Sq to stany chorobowe, w ktorych wystepujg
urojenia, omamy, zaburzenia swiadomosci, silne zaburzenia emocji i nastroju, {gczqce sie z
zaburzeniami myslenia i aktywnosci zlozonej. Charakteryzuje je dodatkowo zaburzone
poczucie realnosci oraz niezdolnos¢ do krytycznej oceny siebie, otoczenia, innych ludzi, ich

intencji i zwigzkéw miedzy nimit™ oraz pojecia ,,uposledzony umystowo”, ktére ,,obejmuje

16 Kodeks karny. Komentarz, red. prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak, prof. dr hab. Krzysztof Wiak; Komentarz do
artykutu 198 KK; Legalis 2017.
7L K. Paprzycki, J.K. Gierowski, Niepoczytalno$¢ i poczytalno$¢ ograniczona, s. 522 za jw.
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zwlaszcza rozne postacie niedorozwoju umystowego (oligofrenie), ktore zostaly bqgdz

odziedziczone, bgdz nabyte we wezesnym dziecinistwie®”.

Oba te pojecia, a w szczeg6Olnosci termin ,,uposledzony umystowo”, z jednej strony nie
przystaja do terminologii stosowanej na gruncie Konwencji, z drugiej za§ obejmowac¢ moga

tylko okreslong kategori¢ 0osob z niepetnosprawnoscia, przez co ich przydatnos¢ dla ochrony

praw 1 wolnosci niepelnosprawnych jest ograniczona.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA :

Zarowno w opiniach doradczych,
sprawozdaniach z debat tematycznych oraz
analizie badania jako$ciowego pojawia si¢
niezwykle duzo gloséw poruszajacych problem
przemocy seksualnej wzgledem
niepetnosprawnych kobiet i dziewczat, przy
czym najbardziej zagrozone sa osoby
niepelnosprawne intelektualnie®. Zdaniem
respondentdw oprawcy wykorzystuja prawna i
faktyczng zalezno$¢ ofiar przemocy, ich izolacje
ze $rodowiska spolecznego oraz
przeswiadczenie, ze osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng nie cierpig z
powodu doznawanych krzywd na réwni z
osobami zdrowymi i szybko zapominaja 0 tym,
co je spotkato. Wywiady indywidualne

potwierdzaja ten problem: ,,istnieje to zagrozenie,

ktore wynika z tego, ze mozna wykorzystac takq
osobe bardzo tatwo, bardziej sq narazone
kobiety, bo jednak one wzbudzajg ten poped

seksualny®”.

Problemy przemocy wobec 0s6b
niepetnosprawnych w matzenstwie potwierdza
jeszcze inna wypowiedz: ,,jezeli chcq, majq takg
potrzebe, to nie przeszkadzamy [zawrzec
malzenstwa) . Aczkolwiek, ze wzgledu na
uposledzenie umystowe, to nie zawsze, to dobrze
sie konczy. Czesto sq to osoby wykorzystywane.

REKOMENDACJA PRAWNA:
Obowigzkiem Panstwa Strony jest
zagwarantowanie  bezpieczenstwa  osobom

niepelnosprawnym m.in. za pomoca wilasciwego
ustawodawstwa. Nalezy wiec postulowaé, by
osoby niepelnosprawne, ze wzgledu na swa
szczegolna wrazliwo$¢ 1 narazenie na naduzycia
seksualne zostatly wilaczone w zakres art. 197
KK. Zgodnie z nowym brzmieniem tego artykutu

wykorzystywanie seksualne osoby z
niepelnosprawnoscia bytoby forma
kwalifikowana, zagrozong karg pozbawienia

wolnosci do lat 8.

18 M. Cieslak, K. Spett, A. Szymusik, W. Wolter, Psychiatria, s. 212 za jw.
19 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON
2 pogtebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jako$ciowym, s. 80
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Majq jakies te renty. Niektorzy majq wieksze. Bo
to sq renty sieroce wtedy w granicach 2 tysigcy. [
inne osoby ze wzgledu na te srodki, na
Swiadczenia, sq w zwigzkach. I wykorzystujq te
osoby. My mozemy jakos podpowiedziec,
doradzié, ale nie mozemy im zabronic tego.
Mozemy wyrazié¢ swojq opinie, ale nic wiecej**”.

Ze wzgledu na brak dostosowanej edukacji (zob.
analize w obszarze edukacja tego raportu
tematycznego), osoby niepetnosprawne, ktore
staja sie ofiarami przemocy seksualnej czesto nie
sa w stanie zrozumiec¢ tego, co je spotkato ani
opowiedzie¢ o tym osobom, ktére moglyby
przyj$¢ z pomoca. Dlatego prawo w sposob
szczegblny powinno chroni¢ osoby
niepetlnosprawne narazone na wykorzystywanie
seksualne. Dotychczasowe regulacje w tym
zakresie nie s3 wystarczajace. Art. 197 KK
reguluje form¢ kwalifikowang zgwatcenia: , kto,
wykorzystujgc bezradnosé innej osoby lub
wynikajqcy z uposledzenia umystowego lub
choroby psychicznej brak zdolnosci tej osoby do
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postgpowaniem, doprowadza jg do
obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej
czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. Jak zostalo zaznaczone
powyzej pojecia bezradnos$ci, uposledzenia
umystowego i choroby psychicznej nie obejmuja
swoim zakresem wszystkich osob
niepetnosprawnych, pozostawiajac duza czes¢ z
nich bez adekwatnej ochrony.

BARIERA PRAWNA :

Kolejnym problemem, na ktory zwrocono uwage
w czasie debat Srodowiskowych sg przestepstwa
z nienawisci skierowane przeciwko osobom
niepetnosprawnym?. Zgodnie z ustaleniami
poczynionymi w Opracowaniu regulacyjnym,
Kodeks karny zawiera przestepstwa nawotywania
do nienawisci, zniewazania czy stosowania
przemocy lub grozby bezprawnej z uwagi na
przynalezno$¢ narodowa, etniczng, rasowa,

REKOMENDACJA PRAWNA 1:

Nalezy wlaczy¢ osoby niepetnosprawne w zakres
podmiotowy przepisow KK, w tym szczegdlnie
118, zgodnie z ktorym ,kto, w celu
wyniszczenia w calosci albo w czesci grupy
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej  lub  grupy o  okreslonym
Swiatopoglgdzie, dopuszcza sie zabojstwa albo

art.

powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby

nalezgcej do takiej grupy, podlega karze

21160

22 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON.
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wyznaniowg lub bezwyznaniowos$¢ (art. 118,
119, 256 i 257 Kodeksu karnego)?. Posrod tych
kryteriow dyskryminacji pomini¢to jednak
niepetnosprawnos$¢. Zgodnie z definicja
wypracowang przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka, instytucje
OBWE zajmujaca si¢ ochrong praw cztowieka
przestepstwo z nienawisci to ,,kazde
przestepstwo natury kryminalnej, w tym
przestepstwo wymierzone w ludzi i ich mienie,
w wyniku ktérego ofiara, nieruchomos¢ lub inny
cel przestepstwa sa dobierane ze wzgledu na ich
faktyczne badz domniemane powigzanie lub
udzielanie wsparcia grupie wyréznionej na
podstawie cech charakterystycznych

wspolnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna
lub domniemana: rasa, narodowos¢

lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory,
religia, pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna
lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne
podobne cechy”. Co istotne przestepstwo z
nienawisci nie musi oznaczac, ze sprawca Zywi
nienawi$¢ w stosunku do swojej ofiary, ale to, ze
wybiera ja ze wzgledu na wymienione wyzej
cechy. Osoby niepetnosprawne czesto padaja
ofiarg przemocy wiasnie ze wzgledu na swoja
niepelnosprawnosc, z ktora wiaza sie czgsto ,
zmniejszone mozliwosci obrony czy niskie
prawdopodobienstwo zgloszenia przestepstwa.

pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci” (§ 1); ,.kto,
w celu okreslonym w § 1, stwarza dla 0sob
nalezgcych do takiej grupy warunki Zycia
grozqgce jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje
srodki majgce stuzy¢ do wstrzymania urodzen w
obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci
osobom do niej nalezgcym, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5
albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci” (§ 2);
~kto czyni  przygotowania do przestepstwa
okreslonego w § 1 Ilub 2, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
3” (§ 3). Brak odniesienia do 0s6b
niepelnosprawnych w powyzszej regulacji jest
tym bardziej razacy, ze w historii wiele byto
przypadkow eksterminacji wtasnie ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ ofiar.

Zakresowemu poszerzeniu powinien tez ulec art.
119 KK: ,.kto stosuje przemoc lub grozbe
bezprawng wobec grupy 0sob lub poszczegolnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z
powodu jej bezwyznaniowosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.”, kluczowy pod wzgledem
ochrony grup szczeg6lnie narazonych na
przestepstwa z nienawisci.

OBSZAR: PRAWO KARNE PROCESOWE

Na gruncie procesowego prawa karnego powstajag podobne trudnosci, jak te opisane w
przypadku prawa materialnego. Wiele z opisanych ponizej barier zostalo szerzej
scharakteryzowanych w Raporcie tematycznym w obszarze Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): dostgp do

wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 Konwencji), do ktérego bedziemy si¢ tu odwolywac.

Kodeks postgpowania karnego nie posluguje si¢ pojeciem osoby niepetnosprawne;,

wykorzystuje natomiast terminy ,,choroba psychiczna”, ,stan psychiczny”, ,stan zdrowia

23 Opracowanie regulacyjne w obszarze art. 15 KPON, s. 34
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psychicznego” czy ,,stan rozwoju umystowego”, ktéore rowniez nie wyczerpuja zakresu

podmiotowego pojecia ,,0s0by niepetnosprawne;j”.

Szczegbdlna wrazliwo$¢ osOb z niepetnosprawnosciag na przemoc, wykorzystywanie i

naduzycia powinna mie¢ odzwierciedlenie w ulatwionym dostepie do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Tak si¢ niestety nie dzieje. Zgodnie z wynikami debaty tematycznej i
opiniami doradczymi pozyskanymi w ramach Projektu, osoby z niepelnosprawnoscia
wyjatkowo rzadko zglaszaja przestepstwa, ktorych ofiarg padaja®*. Gdy natomiast ich sprawy
trafiajg przed sad, osoby niepelnosprawne napotykajg na tak wiele barier, ze postepowanie
wyjatkowo tylko konczy si¢ prawomocnym wyrokiem skazujagcym sprawce przemocy.
Wedhlug danych przytoczonych przez Eksperta zagranicznego w trakcie debaty tematycznej,
na przykladzie Irlandii az 2/3 0so6b niepetnosprawnych w ogdle nie raportuje przestepstw, a

mniej niz 3% spraw, ktore znalazly swoj finat w sadzie jest doprowadzanych do konca.

Podstawowe znaczenie maja trudnosci komunikacyjne z osobami niepelnosprawnymi
wystepujacymi jako oskarzyciele oraz $wiadkowie i co za tym idzie niska ocena

wiarygodno$ci ich zeznan.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA: REKOMENDACJA PRAWNA:

Podstawowym problem w omawianym zakresie
jest, wedlug opinii Ekspertéw wyrazonych
w  kwestionariuszach i podczas debaty
tematycznej, niedostosowanie warunkow

Postuluje si¢ umozliwienie osobom
niepetnosprawnym Kkorzystania z takich samych
form przestuchania, jakie prawo gwarantuje
nieletnim. Zgodnie z art. 185a:

przeprowadzania przestuchan do potrzeb oséb o
Udziat w
przestuchaniu zostal okre$lony przez jedng z
Ekspertek  jako traumatyczny dla
niepetnosprawnych. Osoby takie czgsto nie
rozumialy pytan, jakie si¢ do nich Kieruje, nie
byly w stanie odnalez¢ si¢ w budynku sagdowym,

ograniczonej sprawnosci?®.

0sOb

zle reagowaly na ilo§¢ dochodzacych do nich
bodzcow, a szczegdlnie na naciski ze stron osob
prowadzacych  przesluchanie. = Rozwigzania
przyjete przez w tym zakresie przez
ustawodawce w stosunku do nieletnich oceniane

sg bardzo pozytywnie, w zwigzku z czym

S 1 W sprawach o przestepstwa popelnione z
uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI
Kodeksu karnego pokrzywdzonego, ktory w
chwili  przestuchania nie ukonczyt 15 lat,
przestuchuje si¢ w charakterze swiadka tylko
wowczas, gdy jego zeznania mogq miec istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz,
chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci,
ktorych  wyjasnienie ~ wymaga  ponownego
przestuchania, lub Zgda tego oskarzony, ktory nie
mial obroncy w czasie pierwszego przestuchania

pokrzywdzonego.

24 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON.

2 |dem.
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proponowane jest zastosowanie ich rowniez
wobec 0s0b niepelnosprawnych, szczegdlnie z

niepetnosprawnoscia intelektualng.

§ 2. Przestuchanie przeprowadza sqd na
posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa.
Prokurator, obrorvica oraz petnomocnik
pokrzywdzonego majq prawo wzigé udziat w
przestuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2
lub osoba petnoletnia wskazana przez
pokrzywdzonego, o ktorym mowa w § 1, ma
prawo rowniez by¢ obecna przy przestuchaniu,
jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi
przestuchiwanego. Jezeli oskarzony
zawiadomiony o tej czynnosci nie posiada
obroncy z wyboru, sqd wyznacza mu obronce z
urzedu.

§ 3. Na rozprawie glownej odtwarza sie
sporzqdzony zapis obrazu i dzwigku
przestuchania oraz odczytuje si¢ protokot
przestuchania.

§ 4. W sprawach o przestgpstwa wymienione w §
1 matoletniego pokrzywdzonego, ktory w chwili
przestuchania ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢ w
warunkach okreslonych w § 1-3, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych
warunkach mogloby wywrzeé¢ negatywny wplyw
na jego stan psychiczny”.

Analogiczne zmiany powinny obja¢ rOwniez art.
185b-d.

BARIERA PRAWNA:

W zwigzku z powyzsza bariera nalezy zwroci¢

REKOMENDACJA PRAWNA:

Po dokonaniu rekomendowanych zmian w art.

uwage na Rozporzadzenie Ministra | 185a-d, nalezy zmieni¢ rowniez terminologi¢
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w | omawianego Rozporzadzenia, tak by nie byta w
sprawie sposobu przygotowania przeshuchania | sprzecznosci ze standardami wyznaczonymi
przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. | przez Konwencjg.

185a-185¢ Kodeksu postgpowania karnego. W

Rozporzadzeniu tym pojawia si¢, bez ustawowej

delegacji, pojecie ,,0soba cierpigca na

uposledzenie umystowe”. Wyrazenie takie, CO

zostato juz podkreslone, jest sprzeczne z duchem

Konwencji, stygmatyzujac osoby

niepetnosprawne.

BARIERA PRAWNA: REKOMENDACJA PRAWNA:

Osobny  problem stanowi dostep o0sob | Zawarcie w przepisach KPK gwarancji pomocy

niepetnosprawnych do pomocy prawnej z urzedu.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze osoba

prawnej z urzedu dla osob niepelnosprawnych
niebedacych w stanie samodzielnie dochodzi¢
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niepelnosprawna, W szczego6lnosci
niepelnosprawna w zakresie zmystow mowy,

sprawiedliwo$ci przed sadem. Profesjonalny

pelnomocnik procesowy osoby niepetnosprawne;j

stichu i wzroku oraz niepelnosprawna | powinien by¢ przede wszystkim zdolny do
intelektualnie, moze doswiadcza¢ szczegolnych | dostosowanej komunikacji z ta osoba i wspieraé
trudnos$ci z udziatem w postepowaniu. Brak jest | ja w sposéb ciagly w trakcie calego
w KPK gwarancji umozliwiajacych korzystanie | postepowania sadowego.

takim osobom z pomocy petnomocnika.

BARIERA PRAWNA: REKOMENDACJA PRAWNA:

Kolejnym problemem jest niskiej jakosSci
implementacja  Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajagca  normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw. Powyzsza
Dyrektywa wyznacza standard postepowania
wobec 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwami w
sposob szczegblny zwracajac uwage na potrzeby
niepetlnosprawnych. Zgodnie z pkt. 15 wstepu do
Dyrektywy ,.Stosujgc niniejszg

dyrektywe,  panstwa  czlonkowskie powinny
zapewni¢, by  ofiary  bedgce  osobami
niepetnosprawnymi  byly w stanie w petni

korzysta¢ z praw okreslonych

w niniejszej dyrektywie na rowni z innymi,

W tym Uulatwiajgc dostep do pomieszczen, W
ktorych prowadzone sq postgpowania karne, a
takze dostep do informacji”.

Tymczasem w ustawie z dnia 28 listopada 2014
r.0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i
$wiadka, ktora miata implementowac¢ powyzsza
dyrektywe, brak jest zupelnie pojecia osoby
niepelnosprawne;j.

Przeprowadzenie nowelizacji ustawie z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego 1 $wiadka, ktéra w sposob
faktyczny implementuje normy zawarte w
omoéwionej Dyrektywie.

OBSZAR: WSPARCIE, LECZENIE I REHABILITACJA OSOB

POKRZYWDZONYCH

Obowigzek wsparcia osob niepetnosprawnych, ktorych dotkngty zjawiska przemocy i
wykorzystywania wynika wprost z art. 16 KPON. W punkcie 4. artykul ten zobowigzuje
panstwa sygnatariuszy do podjecia wszelkich odpowiednich $rodkow w celu wspierania
powrotu do zdrowia fizycznego i psychicznego, w zakresie zdolnosci poznawczych, a takze

wspierania rehabilitacji 1 spotecznej reintegracji osob niepelnosprawnych, ktore staty sie
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ofiarami jakiejkolwiek formy wykorzystywania, przemocy 1 naduzy¢, w tym poprzez

zapewnienie pomocy i wsparcia. Skuteczne ~mechanizmy zapewniania ofiarom

bezpieczenstwa po zgloszeniu doswiadczanych naduzyé sa warunkiem zwigkszenia
wykrywalnosci przestepstw i co za tym idzie skuteczniejszej ochrony osob na nie narazonych.
Pokrzywdzona osoba niepetnosprawna musi mie¢ w pierwszej kolejnosci pewnos¢, ze po
zerwaniu kontaktu z opiekunem — sprawca przemocy nie bedzie pozostawiana bez koniecznej
opieki. Nastepnie nalezy jej zapewni¢ dostosowang pomoc psychologiczng i, jesli to
konieczne, rowniez pomoc medyczng, tak aby doswiadczona krzywda w jak najmniejszym

stopniu wptyneta na jej dalsze funkcjonowanie.

Na podstawie Opracowania regulacyjnego mozna stwierdzi¢, ze zmianom powinny ulec

przede wszystkim nast¢pujace obszary:

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA :

Brak w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie szczeg6lowego przepisu prawa, ktory
gwarantowatby dostosowanie uslug do potrzeb

0s0b V/ konkretnymi rodzajami
niepelnosprawnosci.  Ponadto, w § 3
rozporzadzeniu  Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie standardu, mowigcym o
metodach  dostosowania zakresu pomocy do
sytuacji oraz potrzeb ofiar przemocy w rodzinie

brak kryterium
odpowiednio  specjalistyczne

przez osrodek jest
gwarantujacego
podejscie do o0s6b z niepelnosprawnoscia.
Widnieje w nim wprawdzie zapis o koniecznos$ci
dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz
potrzeb o0s6b dotknigtych przemocs, jednak

stwierdzenie to wydaje si¢ zbyt ogolne

Wiaze si¢ z tym niedostateczne dostosowanie
architektoniczne i technologiczne osrodkéw
pomocy W zakresie przyjmowania ofiar
przemocy. Jak donosi Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich  w  sprawozdaniu z  roku
2015:,,Jedng przyczyn niezgtaszania

przypadkow — przemocy — przez

z
osoby  z

niepetnosprawnosciq jest niedostgpnos¢ pomocy

REKOMENDACJA PRAWNA:

Whpisanie do katalogu gwarantowanych form
pomocy z art. 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie gwarancji dla  o0soéb
niepetnosprawnych ~w  zakresie  dostgpnosci
odpowiedniej dla ich potrzeb infrastruktury

zwigzanej z pomocg ofiarom przemocy Ww
rodzinie. W szczegdlnosci punkt 4 tego artykutu,
mowigcy o konieczno$ci zapewnienia osobie
dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego

schronienia  w  specjalistycznym  o$rodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
powinien zawiera¢ gwarancjg, ze osoba

niepelnosprawna bedzie w stanie znalez¢ w
swojej okolicy osrodek wsparcia dostepny dla
niej pod wzgledem architektonicznym i
technologicznym. Faktyczne zrealizowanie tego
postulatu bedzie wymagalo spetnienia warunku
wstepnego w postaci rzetelnego wywigzywania

si¢ panstwa z obowigzku prowadzenia statystyki

na temat struktury spotecznej pod katem
wystepowania r6Znego rodzaju
niepelosprawnosci, tak aby w  sposob

ergonomiczny dostosowac¢ osrodki pomocy do
potrzeb obywateli.
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prawnej czy psychologicznej i niedostepnosc
na 35
Specjalistycznych

instytucji pomocowych. Przykiadowo,
dziatajgcych ~ w  Polsce
Osrodkow Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie, jedynie 8 miesci si¢ w budynkach
do
niepetnosprawnosciqg ruchowq (budynek z windg
lub z

korytarzy,

dostosowanych potrzeb osob  z
szerokosé

w32
osrodkach nigdy nie znalazta sie osoba gtucha,

podjazdem, odpowiednia

dostosowana  tazienka).
tylko w jednym nawigzana jest stata wspoipraca
Gluchych
tlumacza jezyka

z oddzialem Polskiego Zwigzku
umozliwiajgca zapewnienie
migowego. Zaden z osrodkéw nie deklaruje
posiadania strony internetowej dostepnej dla
dysponowania
kontakt

0sob niewidomych ani

umozliwiajgcym
2126

wideotelefonem
telefoniczny osobom gluchym

BARIERA PRAWNA:

W obecnym stanie prawnym brakuje regulacji
obejmujacej w sposob kompleksowy tematyke
rehabilitacji i reintegracji ofiar przestepstw. W
zwigzku z tym nie mozna méwi¢ o spetlieniu
postanowien Konwencji w zakresie, w jakim
wymaga ona zapewnienia przez sygnatariuszy
warunkow rehabilitacji i reintegracji dla ofiar
naduzy¢ dotknietych niepelnosprawnoscia. Przy
tym nalezy podkresli¢, iz ofiary przemocy i
naduzy¢ nie sg automatycznie traktowanie jako
osoby niepetnosprawne, wymagaja wypetnienia
orzekania 0

prawnych przestanek

niepetlnosprawnosci.

Ustawa o panstwowej kompensacie w art. 3 pkt 2
przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ otrzymania
kompensaty na rehabilitacje i leczenie, jednak w
mys$l art. 5 tej ustawy kompensate przyznaje sie
jedynie wowczas i w takiej wysokosci, w jakiej
osoba uprawniona nie moze uzyskaé¢ pokrycia
zarobkow, srodkow

utraconych innych

utrzymania lub kosztow rehabilitacji i leczenia od

REKOMENDACJA PRAWNA:

Pozadanym kierunkiem zmian jest wprowadzenie
do polskiego prawa systemu $wiadczenia ushug
rehabilitacyjnych i reintegracji spotecznej, ktory
ich dostepnosc
ofiarom przemocy,
wykorzystywania czy naduzy¢ z urzedu, na mocy

przewidywalby
niepetnosprawnym

samego tylko faktu stwierdzenia okre$lonego
naruszenia wolnosci. Pomoc ta, co jest jasne w
swietle KPON, powinna by¢ dostosowana do
rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci ofiary, jesli
jest ona niepetnosprawnoscia dotknigta. Zmiana
ta mogta by zosta¢ zawarta zarGwno w nowej
ustawie, jak 1 w nowelizacji aktu juz istniejacego,
takiego jak ustawa o pomocy spoteczne;j.

Ofiary przestepstw powinny réwniez podczas w

trakcie procesu rehabilitacji 1 spolecznej
reintegracji:
ponowng wiktymizacjg, zastraszaniem oraz przed

odwetem,

by¢ chronione przed wtorng i

otrzyma¢ odpowiednie wsparcie

utatwiajace odzyskanie rownowagi 1 uzyskac

nalezyty dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

% Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Realizacja przez Polske zobowiazan wynikajacych z KPON —
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, Warszawa 2015, str. 45
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sprawcy lub sprawcow czynu zabronionego, Z
tytulu ubezpieczenia lub ze $rodkéw pomocy
spolecznej.

Jest to wiec mechanizm niewystarczajacy,
bowiem po pierwsze, ma charakter subsydiarny,
a po drugie, kompensata ma charakter pomocy
finansowej, podczas gdy sytuacja ofiary
przestepstwa, tym bardziej jesli dotknigta jest ona
niepetosprawnoscia, moze wymagac
bezposredniego 1 niezwlocznego $wiadczenia
uslug z zakresu rehabilitacji 1 zwigzanych ze
spoleczng reintegracja przez podmioty dziatajace
w imieniu panstwa i na koszt panstwa.

OBSZAR: DANE STATYSTYCZNE

Jak wynika z tresci przepisu artykutu 16 Konwencji, panstwa maja obowigzek prowadzenia
dzialan na rzecz zapewnienia realizacji prawa osob niepetnosprawnych do wolnosci od
naduzy¢ na wszelkich dostgpnych w granicach prawa polach. Przepis ten powinien by¢
Czytany tgcznie z postanowieniami Preambuly o promowaniu, opracowywaniu i ewaluacji
polityki, programow i dzialan majgcych na celu dalsze wyrownywanie szans 0sob

niepetnosprawnych, na szczeblu narodowym, regionalnym i miedzynarodowym.

Zgodnie z art. 31 KPON , 1. Panstwa Strony zobowiqzujq si¢ zbierac¢ odpowiednie
informacje, w tym dane statystyczne i wyniki badan, ktore umozliwiq im ksztaftowanie i
realizowanie polityki stuzgcej wykonywaniu niniejszej konwencji (...) 2. Informacje zbierane
zgodnie z niniejszym artykutem bedg odpowiednio segregowane i bedg stuzyly pomocqg w
ocenie realizacji przez Panstwa Strony zobowigzan wynikajqcych z niniejszej konwencji oraz
w rozpoznawaniu i likwidowaniu barier, ktore napotykajq osoby niepelnosprawne przy
korzystaniu z ich praw. 3. Panstwa Strony przyjmg na siebie odpowiedzialnos¢ za
rozpowszechnianie danych statystycznych oraz zapewniq ich dostepnos¢ dla osob
niepetnosprawnych i innych osob.”. Problematyka to zostanie rozwinigta w Raporcie

tematycznym w obszarze cytowanego artykutu.

Chociaz przepisy ustawy o statystyce publicznej przewiduja gromadzenie danych na temat
niepetnosprawnosci obywateli, zakres przetwarzanych informacji nie wydaje si¢ by¢

wystarczajacy dla precyzyjnego okreslenia barier zwigzanych z niepetnosprawnoscia.
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Rzetelne informacje na temat skali faktycznych barier i naduzy¢, z ktérymi spotykaja sie
osoby niepetnosprawne s3a punktem wyjScia do projektowania bardziej szczegdtowych
rozwigzan. Dlatego nie mozna si¢ dziwi¢, ze brak informacji statystycznej uznawany byt

przez Ekspertow za jedng z podstawowych przeszkéd w zakresie ochrony oséb o

ograniczonej sprawnosci przed wykorzystywaniem, przemocg i naduzyciami.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA PRAWNA :

Brak obowiazku prowadzenia wystarczajaco
precyzyjnych statystyk w zakresie
niepetlnosprawnosci ofiar przestepstw. Z danych
opracowanych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze dostgpne w Polsce
statystyki 1 badania dotyczace liczby ofiar
przemocy uwzgledniaja przede wszystkim
zjawisko przemocy w rodzinie. Statystyki te nie
uwzgledniajg jednak liczby ofiar przemocy, oséb
niepetnosprawnych, z podzialem na wiek i ptec.
Jedyne dane statystyczne uwzgledniajace
jednoczesnie czynnik wieku, niepelnosprawnosci
i plci to dane na temat liczby ofiar przemocy w
rodzinie korzystajacych zZ pomocy
Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. W 2012 r., na 8302 osoby
korzystajace z pomocy osrodkow, zaledwie 311
to osoby z niepelnosprawnoscia, z czego 223 to
kobiety, a 51 to dzieci. Dane nie uwzgledniaja

podziatu na pte¢ dzieci.

Dane dotyczace liczby ofiar przemocy w rodzinie

gromadzone sa rowniez przez Policjg, ale

uwzgledniaja jedynie podzial na kobiety,
mezczyzn i matoletnich (bez podzialu na piec).
Wsréd ofiar przemocy, wobec ktorych Policja
podjeta interwencje, na 86.797 ofiar przemocy

58.310 to kobiety, a 19.254 to matoletni

Dane gromadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci uwzgledniaja z kolei liczbe
0sOb pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207
Kodeksu karnego (przestgpstwo zngcania si¢),
jedynie w podziale na pte¢ i wiek. Na 19.833

REKOMENDACJA PRAWNA:

W obliczu dostgpnych danych i biorac pod

uwage  skuteczno$¢  dzialan na  rzecz

przeciwdziatania naduzyciom wobec 0s6b

niepelnosprawnych w najblizszej] 1 dalszej
przysztosci, nalezy rozszerzy¢ i uszczegodtowic
zakres informacji zbieranych przez
interdyscyplinarne zespoty ds. przemocy w
rodzinie poprzez zmiane tresci artykulu 9c
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
wymogu
zbierania informacji na temat niepetnosprawnosci
ofiar przemocy w rodzinie, z uwzglgdnieniem

ptci i wieku.

polegajac na wskazaniu wprost

Srodkiem petniejszej realizacji wskazan artykutu
16 Konwencji jest wprowadzenie prawnych
gwarancji, ze  Policja, jako  formacja
odpowiedzialna za prewencj¢ i wykrywanie
przestepstw oraz $ciganie ich sprawcow, bedzie
musiata  gromadzi¢ 1 przetwarza¢ dane
pomagajace stwierdzi¢ miedzy innymi to, jak
czesto osoby niepelnosprawne padaja ofiara
przestepstw czy wykroczen. Zmiang nalezy
zacza¢ od nowelizacji art. 20 ustawy o Policji

tak, aby pozwalala, lub nakazywata gromadzic€ i

przetwarzac dane na temat 0s0b
poszkodowanych przestepstwami w celach
wylacznie prewencyjnych, A% zakresie
obejmujacym dane wrazliwe.

Wraz ze zmiang ustawy nalezy zmieni¢

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w  sprawie  przetwarzania
informacji przez Policje z dnia 26 lipca 2016,
rozszerzajac katalog kryteriow uwzglednianych
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osoby pokrzywdzone tym przestepstwem w 2013
r., 13.220 to kobiety, a 3.860 to matoletni. Nie
uwzgledniono podzialu na pte¢ matoletnich. Jak
wynika z powyzszego, nie jest znana skala
przemocy wobec 0sdb z niepelnosprawnoscia z
uwzglednieniem wieku i pici takich ofiar?’,

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze polski
porzadek prawny nie wypelnia nalezycie
wymogow artykutu 16 KPON w zakresie, w
jakim naklada on na panstwa bedace stronami
obowigzek ochrony o0s6b niepetnosprawnych
przed naruszaniem ich praw przez osoby trzecie,

bowiem nie naklada na organy panstwa

precyzyjnie
obowiazku dotyczacego przetwarzania danych o

wystarczajaco sformutowanego

osobach niepelnosprawnych padajacych ofiarg
przestepstw.

przy gromadzeniu danych w celu wykrywania
przestepstw (§ 29 ww. rozporzadzenia) 0 cechy
ofiary mogace przyczynia¢ si¢ do popeknienia
czynu zabronionego, w tym szczegdlnie cechy

zwigzane z  niepelnosprawno$cia ~ osoby
poszkodowane;j.
Podobnie nalezy poszerzy¢ zakres danych

zbieranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

27 Por. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z KPON —
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, Warszawa 2015
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UWARUNKOWANIA POZAPRAWNE

OBSZAR: KOMPETENCJE FUNKCJONARIUSZY POLICJI

Funkcjonariusze Policji stanowig czesto pierwsze osoby, z ktorymi styka si¢ osoba
niepetnosprawna, ktoéra doswiadczyla wykorzystywania badz przemocy. Zgodnie z
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012
r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestgpstw, ,,we wszelkich kontaktach z wiasciwym organem dzialajgcym w ramach
postepowania karnego i wszelkimi stuzbami majgcymi kontakt z ofiarami, takimi jak stuzby
udzielajqce wsparcia ofiarom lub swiadczgce ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej,
nalezy brac¢ pod uwage sytuacje osobistq, najpilniejsze potrzeby, wiek, pte¢, ewentualng
niepelnosprawnos¢ oraz poziom dojrzatosci ofiar przestepstw, przy petnym poszanowaniu ich
integralnosci fizycznej, psychicznej i moralnej. Ofiary przestepstw powinny byé chronione
przed wtorng i ponowng wiktymizacjq, zastraszaniem oraz przed odwetem, powinny otrzymac
odpowiednie wsparcie utatwiajqce odzyskanie rownowagi oraz uzyskacé nalezyty dostep do

’

wymiaru sprawiedliwosci”. (9) Na podstawie opinii Ekspertow mozna wnioskowaé, ze
stopien implementacji powyzszej Dyrektywy w stosunku do osob niepelnosprawnych jest

niski.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY:

REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA POZARAWNA:

Zgodnie z oceng dokonang przez uczestnikow
debaty tematycznej, policjanci/policjantki sa
stabo przygotowani w zakresie komunikacji z
osobami 0 ograniczonej sprawnosci?®. Pojawiajg
si¢  przyklady interwencji, w  ktorych
funkcjonariusze ~ Policji  nie  przyjmowali
zgloszenia o popehieniu przestgpstwa, gdyz nie
mogli porozumie¢ si¢ z osobg o ograniczonej

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Funkcjonariusze ~ Policji  powinni  przejs¢
odpowiednie szkolenia, zgodne z zatozeniami
cytowanej Dyrektywy, tak, aby przy pierwszym
kontakcie z osobg niepelnosprawng w nalezyty
sposob potrafili rozpozna¢ jej ograniczenia,
potrzeby i stopien narazenia na wiktymizacje.
Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
Administracji  w

Wewngtrznych i sprawie

28 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON.
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szczegotowych warunkow odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w
Policji tak, aby zawieralo minimalne wytyczne w

sprawnosci stuchowe;j.

zakresie liczby i tresci szkolen dotyczacych
interakcji z osobami niepetnosprawnymi. Tres$¢
owych wytycznych powinna zosta¢ opracowana
we wspoltpracy z organizacjami reprezentujgcymi
osoby niepelnosprawne oraz srodowiskami
eksperckimi, co w ramach swojego nadzoru
powinien monitorowa¢ minister wilasciwy ds.
wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym ds. spotecznych. Funkcjonariusze
nieposiadajacy
powinni by¢ w stanie przekierowac taka osobe do
odpowiedniej wyspecjalizowanej jednostki.

niezbednych umiejetnosci

OBSZAR: ZGLASZANIE PRZYPADKOW PRZEMOCY,
WYKORZYSTYWANIA I NADUZYC

Nalezy stwierdzi¢, ze kontakt z funkcjonariuszami policji i postgpowanie sadowe sg ostatnimi
etapami dochodzenia swoich praw. Czgsto wczes$niej osoba pokrzywdzona poszukuje
wsparcia w innych instytucjach pomocowych. Pojawia si¢ wigc pytanie czy osoba
niepelnosprawna ma takie same mozliwosci skorzystania z pomocy tych instytucji, jak osoba
w pelni sprawna? Pytanie to jest szczegdlnie istotne w przypadku przemocy domowej. W
przypadku, gdy sprawca przemocy jest osoba, od ktoérej pokrzywdzony jest zalezny,
niezwykle trudno zgtosi¢ naduzycia oraz skonfrontowac si¢ z rzeczywistoscia, w ktorej ofiara

pozbawiona bylaby wsparcia swojego oprawcy.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA
MIESZANY M:

@) CHARAKTERZE | REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Nalezy poszerzy¢ formy kontaktu z osobami

Z uzyskanych od Partnerow Spotecznych
informacji wynika, ze system przeciwdziatania
przemocy w bardzo niewielkim stopniu
dostosowany jest do potrzeb pokrzywdzonych z
ograniczong sprawnoscig. Kluczowa instytucja

narazonymi na przemoc i wykorzystywanie, tak
aby roéwniez osoby niepetnosprawne mogly z
Informacje o
mozliwym wsparciu powinny by¢ przekazywane
w formatach dostosowanych we wszystkich

nich efektywnie korzystac.
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jest Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia".
Pogotowie  oferuje  pomoc w  trzech
podstawowych formach — stacjonarnie w
wybranych placowkach, telefonicznie — przez
numer kontaktowy 22 668-70-00 oraz droga
mailowa. Kierowniczka Pogotowia "Niebieska
Linia", wypowiadajaca si¢ w ramach debaty
tematycznej, podkresla, ze wszystkie te sposoby
sa niedostosowane do mozliwosci wielu 0sob z
Wisrod
niepelnosprawnych brak dostgpu do Internetu

niepetnosprawnoscia?. 0s6b
wystepuje znacznie czgsciej niz wsrod reszty
natomiast komunikacja
mailowa, ktora sprawia trudno$¢ wielu osobom w
dla
ograniczong sprawnoscig zupetnie nieosiggalna.
Z tych samych powodow trudno jest takim

spoteczenstwa®,

pelni  sprawnym, moze by¢ 0sob  z

osobom uzyska¢ z sieci informacje dotyczace
pomocy telefonicznej i stacjonarnej. Z kontaktu
telefonicznego ze zrozumialych przyczyn nie
moga ponadto skorzysta¢ osoby o ograniczone;j
sprawno$ci w zakresie stuchu i mowy. Najwigcej
trudno$ci stwarza w koncu dotarcie do punktu
stacjonarnego. Zdarza si¢ bowiem, ze osoba
niepelnosprawna badz zupetnie nie wychodzi z
domu, badz jest uzalezniona ruchowo od sprawcy
przemocy.

Poruszany jest rowniez problem lokalizacji
specjalistycznych poradni do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poradnie
te czesto sg lokalizowane w miejscach, do
ktorych osoby o ograniczonej sprawnosci w
ogoble nie maja dostegpu.

miejscach, w  ktdérych
przebywaja w zwiazku z rehabilitacja, terapig
zajeciowa, pracg chroniong itp.

niepelnosprawni

Na lokalizacje punktéw wsparcia dla o0sob
zagrozonych przemocg nalezy wybiera¢ miejsca
architektonicznie  dostosowane do potrzeb
niepetnosprawnych.

REKOMENDACJA PRAWNA:

Szczegdlng uwage nalezy zwr6ci¢ na osoby
niepelnosprawne, ktére nie opuszczaja domu.
Nalezy  wdrozy¢  system  monitorowania
dobrostanu  takich o0sob w miejscu ich
przebywania. Nalezy wprowadzi¢ do ustawy o
przeciwdziataniu ~ przemocy @ w  rodzinie
rozwigzania w powigzaniu z ustawa o pomocy
spolecznej regulacje wprowadzajace wspierajacy
nadzor nad takimi rodzinami.

OBSZAR: EDUKACJA

2% Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON.
30 Agnieszka Dejnaka, Internet bez barier — accessibility oraz usability a potrzeby 0soéb niepetnosprawnych, [w:]
Niepetnosprawnos$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 11/2012(3), s. 37 i n.
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Mimo tego, ze osoby niepetnosprawne sg bardziej narazone na padanie ofiarg przemocy,
wykorzystywania czy naduzy¢, brakuje odpowiednio nowoczesnych mechanizmow
pozwalajacych jak najskuteczniej uswiadomic ich w zakresie wtasciwego postepowania, ktore

zminimalizowatoby ryzyko.

W kontekscie ryzyka stania si¢ ofiarg stosowania przemocy, wykorzystywania czy naduzyc,
wprowadzenie w zycie mechanizméw umozliwiajacych osobom z roéznymi typami
niepetnosprawno$ci skuteczne zapobieganie, odpowiednie rozpoznanie, oraz skuteczne
zgltoszenie takich przypadkow jest szczego6lnie istotne. Czgsto bowiem czyndéw zakazanych
dopuszczajg si¢ wzgledem niepelnosprawnych osoby z ich najblizszego otoczenia. W takich
przypadkach, z roznych przyczyn, interwencja domownikow czy $wiadkow moze by¢

utrudniona.

Sa przypadki, kiedy osoba niepelnosprawna w ogole nie jest w stanie, z przyczyn
medycznych, dokona¢ rozeznania sytuacji i odpowiednio zareagowac 1 w takich przypadkach
dziatania informacyjne i edukacyjne bedg musiaty by¢ skierowane do jej opiekuna. Docelowo
jednak, system szkolenia powinien by¢ skonstruowany pod katem bezposredniego

poinformowania osoby niepetnosprawnej w zakresie zwigkszajacym jej bezpieczenstwo.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA @) CHARAKTERZE | REKOMENDACJA POZAPRAWNA:
MIESZANYM :

Na podstawie konsultacji przeprowadzonych
podczas debaty merytorycznej nalezy stwierdzic,
ze osoby niepelnosprawne s3 czesto niemal

Nalezy opracowa¢ 1 wprowadzi¢ program
edukacji  seksualnej, ktorego tres¢ bedzie
przystosowana do potrzeb i zdolnosci o0s6b

zupelnie  odcicte od informacji - dotyczacych niepetnosprawnych. Udzial w zajg¢ciach dla osob

rozpoznawania, przeciwdziatania i zglaszania niepetnosprawnych nie powinien wigza¢ sie z
zachowan przemocowych, wykorzystywania i
naduzy¢®. Informacje z tego zakresu skierowane

do 0s6b 0 ograniczonej sprawnosci sg najczescie]

wiekszymi trudnos$ciami niz te, na ktore
napotykaja osoby w pelni sprawne. By¢ moze
nalezaloby wprowadzi¢ zajecia obligatoryjne z
zakresu przemocy seksualnej, tak, aby zdobycie
wierzy w tym zakresie nie wymagalo zgody

przekazywane za pomocg stron internetowych.
Biorac pod uwage, ze wsrdd  0sob
niepetnosprawnych brak dostepu do Internetu opiekunéw prawnych.
wystepuje znacznie czgSciej niz wsrod reszty

spoteczenstwa® i ze osoby takie, ze wzgledu na

31 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON
32 Por. przypis nr 28.
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swoje ograniczenia, czesto nie sg w stanie
przyjac przekazywanych w ten sposob tresci, jest
to sposob ulomny i wysoce niewystarczajacy.

Brakuje przede wszystkim szkolen z zakresu
wykorzystywania seksualnego. Osoby
niepelnosprawne rzadko korzystaja ze szkolnej
oferty edukacji seksualnej, praktycznie nie
istnieja natomiast szkolenia przystosowane
specjalnie do ich potrzeb. Ogromna skala
przemocy seksualnej wobec niepelnosprawnych
kobiet 1  dziewczat wymaga  podjgcia
natychmiastowych krokéw w tej dziedzinie.
Edukacja, prowadzaca do zglaszania przez same

osoby niepelnosprawne doswiadczanych
naduzy¢, stanowi podstawowy sposob na
zmniejszenie  skali zjawiska, regularne

monitorowanie sytuacji domowej przez podmioty
zewnetrzne jest bowiem bardzo trudne.

Istotne jest,
dziatalno$¢

aby osoby odpowiedzialne za
informacyjno-edukacyjng  0sob
niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw zostaty
dobrane pod katem kwalifikacji i wyposazone we
dodatkowe instrukcje pozwalajace
dotrze¢ do $wiadczeniobiorcy w sposob dla niego
zrozumialy 1 z informacjami, ktore faktycznie
moga stanowié gwarancje
wykonywania swojego prawa.

wszelkie

mozliwosci

BARIERA POZAPRAWNA:

Nalezy rowniez uswiadamia¢ spoleczenstwo, w
tym sprawcow przemocy, co do praw i wolnosci
0sob niepelnosprawnych oraz ich wrazliwosci na
doznawane cierpienie. Jak juz  zostalo
wspomniane, panuje powszechne przekonanie,
rowniez wsrod rodzicow i opiekundéw, ze osoby
o ograniczonej sprawno$ci intelektualnej nie
rozumieja, ze wyrzadzana jest im krzywda i w
zwigzku z tym nie doswiadczaja cierpienia, o
doznanych naduzyciach szybko zapominajg, a
jesli nawet sa $wiadome tego, co je spotkato, nie
potrafia w  sposob  wiarygodny o
opowiedzieC.

tym

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Nalezy monitorowac skutecznos¢
przeprowadzania kampanii spotecznych, ktore sa
co prawda wpisane w samorzadowy programy
polityk publicznych, ale z powodu braku
wskaznikow  realizacji  tych  programow,
przeprowadzanie kampanii rzadko ma
odpowiedni zasieg, najczesciej za§ pozostaje w

sferze deklaraciji.

REKOMENDACJA PRAWNA:

Odpowiednim dziataniem legislacyjnym wydaje
si¢ dostosowanie przepiséw ustawy o radiofonii i
telewizji tak, aby wlaczy¢ w zakres misji

publicznej radiofonii i telewizji dbanie o
rozpowszechnianie  $wiadomo$ci na  temat
rzeczywistych potrzeb 1 probleméw 0sob
niepelnosprawnych, zgodnie z najnowsza

specjalistyczng wiedza na ten temat. Srodkiem do
tego moze by¢ dostosowanie tre$ci katalogow
zadan 1 wymogoéw dotyczacych programow
nadawanych w publicznej radiofonii i telewizji
zawartych w artykule 21 ww. ustawy. Chociaz
lista zawiera

aktualna wymoég zwalczania

patologii spotecznych poprzez przekaz medialny,

39




to brak jest konkretnego wskazania na
nieprawidtowosci W traktowaniu 0s6b
niepetnosprawnych jako szczegdlny problem
spoteczny. Telewizja i radio publiczne maja
ogromng moc oddziatywania na $wiadomos$¢
spoteczng. Umieszczenie odpowiedniego
przepisu w podstawowym dla ich
funkcjonowania akcie prawnym stanowitoby
wigc znaczacy krok w strone nadania dyskusji na
temat praw 0s0b niepetlnosprawnych
odpowiedniej pozycji na forum publicznym.

OBSZAR: POSTEPOWANIE SADOWE

Na trudnos$ci 0s6b niepetnosprawnych w zakresie postepowania sgdowego wplywaja nie tylko
luki aksjologiczne w prawie procesowym, ale rowniez stopien i jako$¢ realizacji istniejacych
gwarancji prawnych. Panstwo, ktore chce zapewni¢ niepelnosprawnym ofiarom przemocy
skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci powinno nie tylko stanowi¢ odpowiednio

prawo, ale prowadzi¢ rownolegle kontrole efektywnosci jego wypetniania.

ZIDENTYFIKOWANE BARIERY: REKOMENDACJE ZMIAN:

BARIERA POZAPRAWNA : REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Zgodnie z art. 192 § 2, jezeli istnieje wagtpliwos¢ | Do wspotpracy z osoba niepetnosprawna powinni
co do stanu psychicznego swiadka, jego stanu | by¢ kierowani w pierwszej kolejnosci biegli

rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lekarze lub biegli psychologowie, przeszkoleni w
lub odtwarzania przez niego postrzezen, sqd zakresie kontaktu z osobami 0 ograniczonej
lub prokurator moze zarzqdzi¢ przestuchanie sprawnosci oraz do$wiadczeni W pracy z takimi

swiadka z udzialem bieglego lekarza lub osobami. Obecnos¢ odpowiednio

bieglego psychologa, a $wiadek nie moze sie wyksztalconego bieglego jest niezbedna przede
temu sprzeciwi¢”. Przepis ten wprowadza

obowiagzek udziatu biegtego lekarza lub

wszystkim w sprawach dotyczacych przestepstw
seksualnych.

biegtego psychologa, w sytuacjach, gdy
wiarygodnos$¢ swiadka ze wzgledu na jego stan
psychiczny lub stan rozwoju umystowego
zostaje poddana w watpliwos¢. Niestety, jak
wskazuja Eksperci, biegli w postepowaniu
sadowym czgsto nie sg przygotowani do pracy
z osobami niepetnosprawnymi, przez co ocena
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wiarygodnosci takich osob moze nie by¢
adekwatna.

BARIERA POZAPRAWNA:

Obecna podczas
przedstawicielka

debaty

wymiaru

tematycznej
sprawiedliwosci
zwrocita uwage na brak, zardwno w czasie
studiow, jak i aplikacji sadowej oraz praktyKi
orzeczniczej, szkolen z zakresu wspolpracy z
osobami  niepelnosprawnymi ~w  ramach

postepowania sadowego®®.

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Nalezy przygotowa¢ odpowiedni program
szkolen dla przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci z zakresu postgpowania z

osobami niepetnosprawnymi. Mozna rozwazy¢
skorzystanie w tym zakresie z programu
przygotowanego przez Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka. Nalezy jednak wczesniej
przeprowadzi¢ konsultacje $rodowiskowe wsrod
samych niepelosprawnych, czy
zagadnienia poruszanie w szkoleniu
odzwierciedlaja rzeczywiste problemy, na jakie
osoby te napotykaja w trakcie postepowania
sadowego.

0sOb

BARIERA POZAPRAWNA:

Zgodnie z relacjami uczestnikoéw debaty
tematycznej, trudnosci osob niepetnosprawnych
W  postepowaniu  sadowym  s3  czesto
spowodowane stabszymi mozliwo$ciami
adaptacyjnymi®**. Ograniczenia w sprawnosci
powoduja klopoty w przemieszczaniu si¢ po
budynku sadowym, slabsza orientacje w
przebiegu procedury trudnosci w
rozpoznawaniu uczestnikOw postgpowania i

uzyskiwaniu z nimi kontaktu.

sadowe;j,

REKOMENDACJA POZAPRAWNA:

Ze strony o0sO6b niepelnosprawnych padly
propozycje, by przyznana z urzedu pomoc
prawna 0soby niepetnosprawne;j W
uzasadnionych przypadkach umozliwita osobie
niepetnosprawnej zapoznanie sie Z
pomieszczeniami sagdowymi, wyjasnita kolejne
czynno$ci procesowe oraz etapy postgpowania
oraz przedstawila role poszczegoélnych osob w

postgpowaniu.

33 Sprawozdanie z debaty doradczo-programowej w obszarze art. 16 KPON.

34 1dem.
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PODSUMOWANIE

Przedstawiona w niniejszym raporcie tematycznym analiza obszaru zycia spolecznego

wyznaczona przez przepis art. 16 Konwencji wykazata potrzebe zmian prawnych i

pozaprawnych.

AKTY PRAWNE

L.P. | AKT PRAWNY BARIERA REKOMENDACJA
1. Kodeks karny Nieuwzglednienie os6b art.197
niepetnosprawnych w grupie | Wiaczenie os6b
pokrzywdzonych, wobec niepetnosprawnych w zakres
ktorych dopuszczenie sig¢ podmiotowy art. 197 KK.
wykorzystywania
seksualnego stanowi
kwalifikowang forme
przestgpstwa.
Nieuwzglednienie osob art. 118 119
niepetnosprawnych wsrod Wtlaczenie osob
grup szczegolnie narazonych | niepetnosprawnych do grupy osob
na dziatania prowadzace do szczegOlnie chronionych ze
eksterminacji oraz na wzgledu na opisane zagrozenia
przestepstwa z nienawisci.
1. Kodeks Niedostosowanie warunkow | art. 185a-d

postepowania przeprowadzania przestuchan | Wlaczenie osob

karnego do 0sdb o ograniczonej niepetnosprawnych do grupy
Sprawnosci. 0s0b, ktorych przestuchanie moze

odbywac¢ na podstawie art. 185a-d
KPK.

Brak gwarancji luka prawna
umozliwiajacych Zawarcie w przepisach KPK
potrzebujacym osobom gwarancji pomocy prawnej z
niepetnosprawnym urzedu dla osob
otrzymanie pomocy prawnej | niepelnosprawnych niebedacych
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z urzgdu.

w stanie samodzielnie dochodzi¢
sprawiedliwosci przed sadem.

2. Rozporzadzenie
Ministra
Sprawiedliwosci

W sprawie sposobu
przygotowania
przestuchania
przeprowadzanego
w trybie
okreslonym w art.
185a-185¢c

Niedostosowanie uzywanej
terminologii do wymogow
Konwencji.

Zmiana terminu ,,osoba cierpiaca
na uposledzenie umystowe” na
,,0s0ba niepelnosprawna
intelektualnie” lub ,,osoba z
niepelnosprawnoscia
intelektualng”.

Ustawa o ochronie

3. : Niskiej jakosci Przeprowadzenie nowelizacji
1 BETDE] AL implementacja Dyrektywy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
|.o<’)k.rzywdzonego Parlamentu Europejskiego i | o ochronie i pomocy dla
o EiLE Rady 2012/29/UE z dnia | pokrzywdzonego i $wiadka, ktéra
25 pazdziernika 2012 r. w sposob faktyczny
ustanawiajagca normy zaimplementuje normy zawarte w
minimalne w zakresie omowionej Dyrektywie,
praw, wsparcia i ochrony | szczegolnie za$ normy dotyczace
ofiar przestepstw. 0s6b niepelnosprawnych.
4. Ustawa. L. Brak przepisu prawa, ktory art. 3
D [aE iz eIl gwarantowatby dostosowanie | Wpisanie do katalogu
przechy ustug pomocowych do gwarantowanych form pomocy z
B VEE LT potrzeb 0sob z konkretnymi | art. 3 ustawy o przeciwdziataniu
rodzajami przemocy w rodzinie gwarancji
niepetnosprawnosci. dla o0sob niepetnosprawnych w
zakresie dostepnosci odpowiedniej
dla ich potrzeb infrastruktury
zwigzanej z pomocg ofiarom
przemocy w rodzinie.
5. LB @ 2E] Brak obowiazku zbierania luka prawna

informacji na temat
niepetnosprawnosci
poszkodowanych
przestgpstwami,

z uwzglednieniem ptci
i wieku

Wprowadzenie ustawowego
obowigzku prowadzenia danych
statystycznych w zakresie
niepetnosprawnosci 0s6b
dotknietych przestepstwami.

POLITYKI PUBLICZNE

43




Poziom samorzadowy

Zgodnie z wynikami Analizy programéw i polityk samorzadowych brak jest odniesien do
problematyki zwigzanej z ochrong przed przemocg i naduzyciami w regionalnych strategiach
rozwoju oraz dokumentach z zakresu wdrazania funduszy unijnych: ,,analizowane dokumenty
Strategiczne nie odnoszq si¢ do tematyki zwigzanej z ochrong przed przemocq (...). Nie
zostaly tez w nich w zwigzku z tym uwzglednione jakiekolwiek zagrozenia i potrzeby w tym
zakresie wystepujgce w  grupach rozmnych 0sob niepetnosprawnych (na przyktad
niepetnosprawnych kobiet). W rezultacie, nie mozna w nich odnalezé dziatan skierowanych do
0sob niepetnosprawnych na informowanie i edukowanie w zakresie unikania, rozpoznawania
i zglaszania przypadkow przemocy i naduzyé czy tez prowadzenia rehabilitacja i integracja
spotecznej OZN, bedgcych ofiarami przemocy. Ponadto, nie zostato takze zaplanowane

monitorowanie pod tym wzgledem ustug i programéw stuzgcych OZN®”,

Nieco lepiej wyglada sytuacja na szczeblu powiatowym. W analizowanych dokumentach

strategiczno-planistycznych wyrdzniono nastepujace formy przeciwdzialania przemocy:

e prowadzenie poradnictwa o mozliwosciach i formach wsparcia ofiar przemocy oraz
jednostkach udzielajacych pomocy oraz upowszechnianie informacji o formach
wsparcia oraz instytucjach udzielajgcych pomocy ofiarom przemocy w rodzinie na
stronach internetowych, w publikacjach i mediach (wséréd grupy docelowej osoby
niepetnosprawne);

e opracowanie programu zapobiegania przemocy w rodzinie w szkole 1 w §rodowisku
lokalnym oraz realizowanie tych dziatan, w tym 2z podmiotami leczniczymi,
uczelniami wyzszymi praz organizacjami pozarzagdowymi (w ramach programu ujeto -
programy edukacyjno-profilaktyczne, indywidualne porady dla dzieci, mlodziezy,
rodzicow, opiekunow; szkolenia dla pracownikow stuzb pomocowych, utatwiajacych
zrozumienie zachowa¢ osOb z zaburzeniami oraz przeciwdziatajagcym postawom
nietolerancji, dyskryminacji i wykluczeniu; wczesne wspomaganie rozwoju dziecka;
doradztwo wychowawcze dla rodzicow i nauczycieli oraz wsparcie dla ofiar
przemocy);

e zapobieganie dysfunkcyjnosci rodzin oraz wykluczeniu spotecznemu.

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego i prawnego dla osob

doznajacych przemocy oraz ich rodzin;

3 Analiza programow i polityk samorzadowych w aspekcie sytuacji osob niepetnosprawnych, s.47-48
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e zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodku interwencji
kryzysowej;

e zapewnienie schronienia w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej dzieciom
krzywdzonym w wyniku przemocy w rodzinie — zabezpieczenie miejsc na
umieszczanie dzieci w trybie interwencyjnym;

e prace socjalng z osobami dotknigtymi przemoca i z ich rodzinami;

e prowadzenie grup terapeutycznych, grup wsparcia i zaje¢ socjoterapeutycznych dla
ofiar przemocy jak réwniez programy edukacyjno-profilaktyczne itd.;

e opracowanie i realizacj¢ programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc;

e prace socjalng na rzecz oséb stosujacych przemoc;

e upowszechnianie mediacji jako jednej z form tagodzenia konfliktow w $rodowisku
domowym i szkolnym;

e utworzenie Klubu Integracji Spotecznej lub Klubéw Rodzinnych.

e wypracowanie jednolitych standardéw i zasad wspolpracy w zakresie podejmowania
interwencji w przypadku przemocy oraz wymiany informacji lokalnych shuzb i
instytucji na rzecz spdjnych i skutecznych dzialan;

e stworzenie plaszczyzny do wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomigdzy
podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy, promowania

1 wdrazania innowacyjnych sposobdw 1 metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Mimo szerokiego zakresu podejmowanych problemoéw, trudno jednak znalezé propozycje

odwotujace si¢ bezposrednio do szczegdlnych potrzeb 0sob niepelnosprawnych®.

Na poziomie dokumentéw gminnych brakuje odniesien do przemocy wobec 0s0b
niepetnosprawnych ze wzgledu na ple¢ oraz przemocy wobec dzieci, mimo ze praktycznie
jedynym obszarem, na ktorym koncentrujg si¢ samorzady jest przemoc w rodzinie. Nie
istniejg programy dzialan w stosunku do przemocy poza kontekstem rodziny, np. mozliwos$ci
naduzy¢ w programach adresowanych do 0séb niepelnosprawnych. Zgodnie z opinig Autorow
Analizy braki te sg spowodowane kompetencyjnym przypisaniem problematyki oséb z

niepelosprawnoscig do szczebla powiatowego samorzadu®”.

3 |pidem, s. 180-182
37 Ibidem, s. 230
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Poziom rzadowy

Przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie i zwickszenie ochrony oséb jej
doswiadczajacych nalezy do gltownych obszarow Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Roéwnego Traktowania na lata 2013-2016. Do podstawowych dzialan w tym obszarze
zaliczono:
e doskonalenie prawa i jego stosowanie w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym
przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie
o cel szczegotowy: przeciwdziatanie przemocy seksualnej
dziatania: zainicjowanie debaty publicznej na temat wylaczenia koniecznos$ci
zgody na badanie oraz inne $wiadczenia medyczne przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna prawnego osoby niepetnoletniej w sytuacji, gdy jest
ona ofiarg przemocy seksualne;j.
o cel szczegdtowy: upowszechnianie zagadnien z obszaru przeciwdzialania
przemocy z uwzglednieniem perspektywy pici.
dziatania: - przeprowadzenie na poziomie wojewodztw serii debat na temat
kulturowego  uwarunkowania  zjawiska przemocy oraz  Sposobow
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
1 mezczyzn przy uwzglednieniu perspektywy pici.

- przeprowadzenie szkolen na temat zjawiska przemocy w ramach
programow edukacyjnych skierowanych do mezczyzn 1 chlopcdéw oraz kobiet 1
dziewczat.

- Upowszechnianie tematyki przeciwdziatania 1 zwalczania
przemocy seksualnej w programie wychowawczym szkoly i/lub programie
profilaktyki szkot i placowek systemu oswiaty.

- przygotowanie 1 upowszechnianie za pomoca wielu no$nikow
(w tym z wykorzystaniem medidw elektronicznych) materiatow edukacyjnych
skierowanych do szerokiego grona odbiorcow na temat zjawiska przemocy 1
sposobow jej zapobiegania.

- przeprowadzenie kampanii spotecznej na temat zjawiska
przemocy i sposobow jej zapobiegania.

e podniesienie jakos$ci dziatan w obszarze prewencji, reagowania i oceny zadan

zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy, w tym przemocy w rodzinie,
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przeciwdziatanie przemocy fizycznej i psychicznej oraz mowie nienawisci wobec
0s0b z grup narazonych na dyskryminacje
o cel szczegotowy: zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy wobec 0s0b starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia.
dziatanie: prowadzenie dziatan uswiadamiajacych skierowanych do ogotu
spoleczenstwa uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy wobec 0sob starszych i

z niepelnosprawnoscig®.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, ze w omawianych dokumentach brakuje wyznaczonych

wskaznikow dla projektowanych przedsiewzieé¢, co oznacza, ze mogg one pozosta¢ jedynie w

sferze deklaracji®®.

Aby zaradzi¢ tym problemom proponuje si¢ opracowaé wskazniki okreslajagce wymierny,

oczekiwany rezultat tych proponowanych dziatan:

w zakresie projektowanych kampanii spotecznych, debat i szkolen oraz dziatan takich
jak utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, wskaznikami tymi powinny by¢
sprawozdania organizatoréw i, w wybranych przypadkach, organdéw kontroli z
wymienionych przedsiewzigé

w zakresie zmian programow wychowawczych w szkotach wskaznikiem powinien
by¢ =zatwierdzony przez MEN program nauczania oraz sprawozdania z
przeprowadzonych zajec¢

w zakresie prowadzonego poradnictwa o mozliwosciach i formach wsparcia ofiar
przemocy wskaznikiem powinna by¢ liczba udzielonych porad, ze szczegdlnym
uwzglednieniem liczby porad udzielonych osobom niepelnosprawnym, oraz
udokumentowany wykaz prowadzonych dziatan informacyjnych

w zakresie zapewnienia miejsc w osrodkach interwencyjnych oraz w rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastgpczej konieczne jest dokonanie audytu istniejgcych
miejsc, z uwzglednieniem ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w
tym niepetnosprawnych dzieci. Wskaznikiem powinno by¢ zwigkszenie liczby miejsc
w wymienionych instytucjach do zaktadanego poziomu

w zakresie opracowania programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i

programdw zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole 1 w $rodowisku lokalnych

38 Analiza strategii i programow rzadowych w aspekcie sytuacji osdb niepetnosprawnych, s. 65-66
% Ibidem, s. 99
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wskaznikami powinny by¢ dostarczone programy, zaopiniowanie przez ekspertow we
wskazanej dziedzinie, z uwzglgdnieniem eksperta ds. przemocy wobec 0sob

niepetnosprawnych

Ponadto nalezy unika¢ w dokumentach rzagdowych 1 samorzadowych formutowania niezwykle
ogoblnych celow, np.: ,,zapobieganie dysfunkcyjnosci rodzin oraz wykluczeniu spotecznemu”,

jesli nie sg im nastgpnie przyporzadkowane cele szczegotowe i konkretne dziatania.

Dodatkowe rekomendacje

Opisane przedsigwzigcia nalezy, zgodnie z przeprowadzong analiza, poszerzy¢ o nast¢pujace
dziatania:
1. wlaczenie w tematyke szkolen skierowanych do funkcjonariuszy Policji problematyki
kontaktow z osobg niepelnosprawng, jako $wiadkiem i ofiarg przemocy, tak aby
mozliwe bylo nalezyte rozpoznanie jej ograniczen, potrzeb i stopnia narazenia na

wiktymizacje
WSKAZNIKI:

= zaopiniowany przez specjalistow w zakresie przemocy i wykorzystywania
0sOb niepetnosprawnych program szkolenia

= sprawozdanie z przeprowadzonych szkolen

= osiggnigcie zaplanowanego putapu liczby funkcjonariuszy zdolnych
wspotpracowaé z osoba niepelnosprawna w ciggu wszystkich procedur

zwigzanych ze zgloszeniem przestgpstwa

2. wlaczenie w tematyke szkolen skierowanych do s¢dzidw, problematyki kontaktow z

osobami niepetnosprawnymi, jako uczestnikami postepowania sgdowego
WSKAZNIKI:

= zaopiniowany przez specjalistow pochodzacych ze $rodowiska o0sob
niepetnosprawnych program szkolenia

= sprawozdanie z przeprowadzonych szkolen
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3. przeprowadzanie systematycznej oceny prowadzonych kampanii w zakresie
uswiadamiania  0s6b  niepelnosprawnych co do istniejagcych  zagrozen
wykorzystywania, naduzy¢ 1 przemocy oraz w zakresie podniesienia $wiadomosci

spotecznej w kwestii narazenia osob niepetnosprawnych na takie dziatania
WSKAZNIKI:

= raporty wskazujagce na stopien oddzialywania poszczegdlnych kampanii
spotecznych i wybranych form przekazu
= wyniki regularnych badan opinii spotecznej wskazujacych na obszary, w

ktérych potrzeba oddzialywania spotecznego jest najwigksza .
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