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Wprowadzenie

Raport tematyczny na temat. Art. 32 Konwencji o Prawach Os6b Niepetlnosprawnych
zostal przygotowany w ramach projektu Wdrazanie Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych — wspolna sprawa. Projekt jest realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 - 2020, Osi Priorytetowej Il. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakos$¢
polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego 0sob niepelnosprawnych. Projekt jest
wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego.

Celem glownym projektu jest osiggniecie stanu, w ktorym podmioty polityk
publicznych uczestniczace w procesie wdrazania Konwencji o prawach o0s6b
niepelnosprawnych (KPON) w Polsce beda dysponowaty, niezbednym dla skutecznego

przebiegu tego procesu, potencjalem programowo - planistycznym obejmujacym:

e aktualng wiedz¢ na temat barier stanowigcych zrédlo dyskryminacji i
utrudniajacych  osobom  niepelnosprawnym  pelne  uczestnictwo w
funkcjonowaniu spotecznym, w kontek$cie realizacji praw wynikajacych z
KPON,

e wiedz¢ na temat istniejacych barier prawnych, administracyjnych i
organizacyjnych wystgpujacych w procesie wdrazania postanowien KPON,

e wytyczone pozadane kierunki zmian majgce na celu usuwanie wskazanych
barier,

e sformutowane rekomendacje konkretnych zmian w zakresie dostosowania

polityk publicznych do postanowien i wymogoéw KPON.

Cel projektu zostanie osiggniety w wyniku realizacji dwoch zadan. W ramach zadania
pierwszego przygotowany zostanie Raport syntetyczny obejmujagcy m.in. opracowanie
dotyczace barier we wdrazaniu KPON oraz kierunkéw dziatan stuzacych ich eliminacji. W
ramach zadania drugiego opracowany zostanie zbidr rekomendacji dostosowujacych prawo

oraz polityki publiczne do wymogow Konwencji.
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Niniejszy raport tematyczny prezentuje stan problemow podejmowanych przez art. 32
KPON oraz cele i kierunki dziatan, dotyczace ich rozwigzywania. W raporcie zostaly
zaprezentowane prawne, administracyjne, organizacyjne i inne bariery wdrazania KPON w
obszarze dotyczacym wspotpracy miedzynarodowej na rzecz realizacji celow Konwencji.
Ponadto zidentyfikowane zostaty polityki publiczne zaangazowane w rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z wdrazaniem art. 32 KPON oraz nakreslony sposéb skoordynowania

tych polityk.

W Raporcie zaprezentowane zostaty bariery dyskryminacyjne, ktére odnosza si¢ do
sytuacji os6b z niepelnosprawnosciami i s3 czynnikami bezposrednio okres$lajagcymi ich
sytuacje imozliwosci jako jednostek. Ponadto w Raporcie  przedstawiono bariery
wdrozeniowe, ktére oznaczaja konkretne rozwigzania o charakterze prawnym,
organizacyjnym i administracyjnym stanowigce podloze dla wystgpowania barier

dyskryminujacych.

Raport tematyczny opracowany zostal na podstawie literatury przedmiotu oraz
dokumentacji projektu, obejmujacej: opracowania analityczne, opracowania regulacyjne, dane
uzyskane z badan socjologicznych (ilosciowe i jako$ciowe), dorobek tematyczny debaty
doradczo - programowej poswigconej wspotpracy miedzynarodowej na rzecz oséb z

niepetnosprawnosciami, kwestionariusze opinii doradczej.
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1. Zalozenia teoretyczne raportu tematycznego®

Niniejszy Raport tematyczny obejmuje obszar okreslony przez art. 32. Wspolpraca
migdzynarodowa Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepelnosprawnych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1169, dalej jako ,,Konwencja” lub ,,KPON”). Wskazany przepis wyraza

warunek realizacji Konwencji, ktorym jest wspotpraca migdzynarodowa.

Konwencja w art. 32 wskazuje, ze jej sygnatariusze uznajg ,,znaczenie, jakie wspotpraca
miedzynarodowa i jej popieranie maja dla wspierania krajowych wysitkow na rzecz realizacji
celow niniejszej konwencji oraz podejma odpowiednie i efektywne srodki w tym celu, razem
z innymi Panstwami oraz, jezeli to wlasciwe, w partnerstwie z odpowiednimi organizacjami
migdzynarodowymi i regionalnymi oraz spoleczenstwem obywatelskim, w szczegolnosci z

organizacjami osob niepelnosprawnych”.
Zgodnie z jej regulacjami takie srodki moga, miedzy innymi, obejmowac:

»(a) zapewnienie, ze wspotpraca migdzynarodowa, w tym mi¢dzynarodowe programy

rozwoju, bedzie miata charakter integracyjny i byla dost¢pna dla os6b niepetnosprawnych,

(b) ufatwianie i wspieranie budowania potencjatu, w tym poprzez wymiang i

udostegpnianie informacji, do§wiadczen, programow szkoleniowych i najlepszych praktyk,
(c) utatwianie wspotpracy w zakresie badan i dostepu do wiedzy naukowo —technicznej,

(d) zapewnianie, jezeli to wlasciwe, pomocy technicznej i ekonomicznej, w tym
poprzez ulatwianie dostepu 1 dzielenie si¢ technologiami dotyczacymi dostepnosci i

wspomagania oraz poprzez transfer technologii”.

Konwencja w art. 32 ust. 2 zastrzega jednak, Ze ,,postanowienia niniejszego artykutu nie
wplywaja na obowigzek Zadnego Panstwa Strony wywigzywania si¢ z zobowigzan

wynikajacych z niniejszej konwencji”.

1 Opracowano na podstawie: Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach
projektu ,, Wdrazanie Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Warszawa 2016,
Konwencja z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),
Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji
z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): wspédipraca
miedzynarodowa (art. 32 Konwencji), Warszawa 2016.
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Realizacja KPON wymaga wspotpracy pomiedzy wdrazajacymi ja krajami.
Podstawowe prawa osob z niepelnosprawnosciami nie konczg si¢ wraz z przekroczeniem
granicy panstwowej. Rozwigzania wdrazajace odpowiednie dostosowania powinny by¢

stosowane powszechnie, w kazdym panstwie bedacym strong Konwencji.

Wspoélpraca miedzynarodowa 1 partnerstwo z innymi krajami, organizacjami
miedzynarodowymi, regionalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim tworzy warto$¢
dodang w postaci cigglego przeptywu wiedzy i doswiadczen, co sprzyja kompleksowosci

rozwigzan i precyzyjnej identyfikacji realnych potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.

Konwencja wprost popiera $rodki, ktore zapewniaja, ze wspotpraca miedzynarodowa, w
tym migdzynarodowe programy rozwoju, begdzie miata charakter wlaczajacy osoby z
niepelnosprawnos$ciami i bedzie dostepna dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wszelkie formy
instytucjonalnej kooperacji 1 podejmowania dzialan w zakresie promocji praw o0sob z
niepelnosprawno$ciami  powinny  angazowa¢  bezpos$rednio @ same  osoby z
niepelnosprawno$ciami np. poprzez wiaczenie do prac organizacji pozarzadowych
dzialajacych w tym obszarze. Ksztaltujagca si¢ miedzynarodowa wspolnota oséb z
niepelnosprawnos$ciami, bezposrednio zainteresowana realizacja postanowien Konwencji, jest
najlepszym kontrolerem i recenzentem dziatan podejmowanych przez panstwa bedace jej
stronami. Z tego powodu to same panstwa, w ramach np. mi¢dzynarodowych programéw
rozwoju, powinny popiera¢ i wspiera¢ inicjatywy majace na celu nawigzywanie kontaktu i
dyskusje pomiedzy podmiotami zrzeszajacymi osoby z niepelnosprawnosciami z roznych

krajow.

Wspodlpraca miedzynarodowa jest cennym zrédlem wiedzy i do$wiadczen. Ciagty,
biezacy kontakt ze wspdlnota osob z niepetlnosprawnosciami z innych krajow zapewnia
przeplyw aktualnych informacji oraz umozliwia swobodng wymiang¢ pogladéw. Tak osiggany
efekt synergii ulatwia i wspiera budowg wspodlnego potencjatu. Korzystanie ze sprawdzonych
program6ow  szkoleniowych 1 najlepszych praktyk pozwala uniknag¢ bledow 1
zmaksymalizowa¢ efekty zakladane przez Konwencje. Panstwa powinny ze sobg
wspotpracowac takze na szerszej ptaszczyznie zwigzanej z osobami z niepetnosprawnosciami.
Oznacza to m.in. zapewnianie ulatwien kooperacji mi¢dzynarodowej w zakresie badan i
dostepu do wiedzy naukowej i technicznej. Wtadze publiczne powinny zapewnié, jezeli to

potrzebne, odpowiednig pomoc techniczng i ekonomiczng, w tym m.in. §rodki utatwiajace
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dostep i1 dzielenie si¢ technologiami dotyczacymi dostgpnosci i wspomagania oraz transfer
technologiczny. Analiza realizacji tego warunku konwencyjnego bedzie wymagata przede
wszystkim oceny istniejagcej praktyki miedzynarodowej instytucji mogacych poprzez
realizacj¢ swoich funkcji wptynaé¢ na poprawe realizacji prawa osob z niepelnosprawnos$ciami
(m.in. Ministerstwa Spraw Zagranicznych, uczelni wyzszych, Biura RPO, Biura Rzecznika
Praw Dziecka) oraz ewentualnych barier faktycznych, z ktérymi mogg zmagac si¢ organizacje

0s0b z niepetnosprawnoscig w zakresie nawigzywania wspotpracy zagraniczne;.

We wspodiczesnym $wiecie najwazniejsza formag organizacji spotecznej jest panstwo.
Panstwo, jako podmiot prawa migdzynarodowego charakteryzuje si¢ stalg ludnoscia,
suwerenng wladza, okre$lonym i wyznaczonym przez granice terytorium oraz zdolnos$cia
nawigzywania stosunkéw miedzynarodowych. Kazde panstwo posiada takze wlasny system
prawny, ktory reguluje catoksztatt relacji spoteczno-gospodarczych zachodzacych w jego
granicach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obywatele danego panstwa, przedsigbiorcy czy tez
przedstawiciele wtadzy publicznej wchodza w interakcje z osobami z innych panstw, a zatem
podlegajacym innym prawom. W tym ostatnim przypadku dochodzi do nawigzania relacji
pomiedzy co najmniej dwoma rdéznymi panstwami. Stosunki miedzy panstwami takze
odbywaja si¢ wedlug przyjetych regul, a zbior norm regulujacych ten typ horyzontalnych

relacji okresla si¢ mianem prawa mig¢dzynarodowego.

Wszystkie panstwa sg réwne pod wzgledem prawnym, majg te same prawa oraz
jednakowa podmiotowo$¢ prawng w stosunkach migdzynarodowych. Wskazane uprawnienia
nie wynikajg przy tym z mocy aktow umozliwiajacych ich wykonanie, lecz z samego faktu

bycia samodzielnym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego.

We wspoélczesnych stosunkach migdzynarodowych coraz wazniejsza role odgrywaja
organizacje mig¢dzynarodowe (rzadowe 1 pozarzadowe). Uczestnikami stosunkow
mig¢dzynarodowych moga by¢ takze inne podmioty, wsrdd ktorych zgodnie z art. 32 KPON
nalezy wymieni¢ organizacje regionalne, stowarzyszenia, fundacje oraz inne krajowe osoby

prawne, a takze osoby fizyczne tworzace spoleczenstwo obywatelskie.

Wspotczesne prawo migdzynarodowe nalezy rozumie¢ wigc, jako zespot norm
regulujacych stosunki migdzynarodowe jako nie tylko stosunki mi¢dzypanstwowe, lecz takze

stosunki migdzy panstwami a innymi podmiotami oraz mi¢dzy tymi innymi podmiotami, tzn.
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ogo6lnie stosunki miedzy réznymi, niezaleznymi od siebie i niepodlegajacymi jakiej$ wspdlnej

wiladzy panstwowej podmiotami.

Przez wspotprace miedzynarodowa nalezy, wi¢c rozumie¢ dziatania podejmowane
pomiedzy podmiotami prawa mi¢dzynarodowego, w oparciu o jego normy, w stuzace

osiaggni¢ciu zaktadanego celu.
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2. Prawne uwarunkowania wdrazania artykutu 32 KPON?

2.1 DIAGNOZA SYTUACIJI | IDENTYFIKACJA BARIER PRAWNYCH

Zgodnie z dorobkiem Projektu wspotpraca miedzynarodowa jest cennym zrodtem
wiedzy 1 doswiadczen. Dzieje sie tak, gdyz ,,ciagly, biezacy kontakt ze wspdlnota osob z
niepetnosprawnosciami z innych krajow zapewnia przeptyw aktualnych informacji oraz
umozliwia swobodng wymiane pogladow. Tak osiggany efekt synergii utatwia i wspiera
budowe¢ wspolnego potencjatu. Korzystanie ze sprawdzonych programéw szkoleniowych i
najlepszych praktyk pozwala uniknaé¢ btedéw i zmaksymalizowaé efekty zakladane przez
Konwencj¢. Panstwa powinny ze soba wspoOlpracowaé takze na szerszej ptaszczyznie
zwigzanej z osobami z niepelnosprawnosciami. Oznacza to m.in. zapewnianie ulatwien
kooperacji miedzynarodowej w zakresie badan i dostgpu do wiedzy naukowej i techniczne;.
Wiadze publiczne powinny zapewnié, jezeli to potrzebne, odpowiednia pomoc techniczng i
ekonomiczng, w tym m.in. $rodki ulatwiajace dostep 1 dzielenie si¢ technologiami
dotyczacymi dostepnosci i wspomagania oraz transfer technologiczny. Analiza realizacji tego
warunku konwencyjnego bedzie wymagata przede wszystkim oceny istniejacej praktyki
migdzynarodowej instytucji mogacych poprzez realizacj¢ swoich funkcji wplynaé¢ na poprawe
realizacji prawa osob z niepetnosprawnos$ciami (m.in. Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
uczelni wyzszych, Biura RPO, Biura Rzecznika Praw Dziecka) oraz ewentualnych barier
faktycznych, z ktérymi moga zmagac¢ si¢ organizacje osob z niepetnosprawnoscia w zakresie
nawigzywania wspotpracy zagranicznej™>.

Do zagadnien uznawanych w debacie migdzynarodowej za wazne, a dotyczacych
wspotpracy migdzynarodowej w procesie wdrazania KPON naleza, zgodnie z dorobkiem
Projektu®:

1. Czy miedzynarodowe programy rozwoju, w ktorych kraj uczestniczy na podstawie
wigzacego ja prawa miedzynarodowego, maja charakter wlaczajacy osoby z
niepelnosprawnosciami?

2. Czy rozwigzywanie problemoéw niepelnosprawnosci jest rtOwnomiernie uwzgledniane

na wszystkich obszarach oraz we wszystkich sektorach rozwoju? Czy wspoélpraca

2 Opracowano na podstawie: Matczak M., Zalasifiski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): wspoipraca miedzynarodowa (art. 32 Konwencji), Warszawa 2016.

3 Raport metodologiczny (...), op.cit., s. 105.

4 1bidem, s. 106.
EON
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mig¢dzynarodowa i pomoc rozwojowa wplywa pozytywnie czy negatywnie na polityke
w zakresie rozwigzywania problemow niepetnosprawnosci?

3. Czy panstwo jest zobowigzane na podstawie ustawodawstwa krajowego do
uczestniczenia i wspierania mig¢dzynarodowej wymiany informacji, do$wiadczen,
programow szkoleniowych i dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnosciami i wdrazania KPON?

4. Czy obowigzujace prawo ogranicza czy ulatwia transfer technologii dotyczacych
dostgpnosci 1 wspomagania 0sdb z niepetnosprawnosciami?

5. Czy panstwo jest zobowigzane na podstawie ustawodawstwa krajowego do
przeznaczania S$rodkow pochodzacych z =zagranicznych funduszy na projekty
uwzgledniajace potrzeby osob niepelnosprawnych i ich organizacji?

6. Czy panstwo wspiera miedzynarodowg aktywno$¢ i wspotprace organizacji osob z

niepetnosprawnosciami stuzaca skutecznemu wdrazaniu KPON?

Analiza zaprezentowana w niniejszym opracowaniu obejmuje obszar normatywny
wyznaczony przez art. 32 Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, dalej jako ,,Konwencja” lub ,,KPON™).

Analiza ta zostala oparta na wczesniej cytowanej, wypracowanej w trakcie Projektu
analizie regulacyjnej: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P.,
Opracowanie regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169): wspolpraca miedzynarodowa (art. 32
Konwencji). Uwzglednia takze rekomendacje Spofecznego Raportu Alternatywnego z
realizacji Konwencji o prawach osob z niepelnosprawnosciami w Polsce® 0raz opracowania

pt.: Polska droga do Konwencji 0 prawach oséb niepetnosprawnych ONZP.

Zgodnie z art. 32 Konwencji, Panstwa Strony uznaja znaczenie, jakie wspoOlpraca
miedzynarodowa 1 jej popieranie maja dla wspierania krajowych wysitkow na rzecz realizacji
celow niniejszej konwencji oraz podejma odpowiednie i efektywne $rodki w tym zakresie,
razem z innymi Pafnstwami oraz, jezeli to wlasciwe, w partnerstwie z odpowiednimi

organizacjami mig¢dzynarodowymi i regionalnymi oraz spoleczenstwem obywatelskim, w

5 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w
Polsce, Fundacja KSK, Warszawa 2015.

® Waszkielewicz A. (red.), Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ,
Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008
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szczegblnosci z organizacjami 0sob niepelnosprawnych. Takie srodki moga, migdzy innymi,
obejmowac:

(a) zapewnienie, ze wspotpraca mi¢dzynarodowa, w tym migdzynarodowe programy
rozwoju, bedzie miata charakter wlaczajacy osoby niepetnosprawne i bedzie dostepna dla
0s6Ob niepetnosprawnych,

(b) ufatwianie 1 wspieranie budowania potencjatu, w tym poprzez wymian¢ i
udostegpnianie informacji, doswiadczen, programow szkoleniowych i najlepszych praktyk,

(c) ufatwianie wspolpracy w zakresie badan i1 dostegpu do wiedzy naukowej i
technicznej,

(d) zapewnianie, jezeli to wiasciwe, pomocy technicznej i ekonomicznej, w tym
poprzez ulatwianie dostepu i dzielenie si¢ technologiami dotyczacymi dostgpnosci i
wspomagania oraz poprzez transfer technologii.

Jednocze$nie postanowienia analizowanego artykulu 32 KPON nie wplywaja na
obowigzek zadnego Panstwa Strony wywigzywania si¢ z zobowigzan wynikajacych z
Konwencji.

W tym obszarze normatywnym praw osob niepetnosprawnych zostanie przeprowadzona
poglebiona analiza samego warunku wyartykutowanego w art. 32 KPON oraz zostang
wskazane podniesione w literaturze przedmiotu bariery realizacji tego prawa

Opracowanie obszaru normatywnego art. 32 KPON prezentuje analize obejmujaca
nastepujace akty normatywne’:

1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

2. Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.6.2016), dalej jako ,,Traktat o Unii
Europejskiej”;

3. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.6.2016), dalej jako
,» Iraktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”

4. Karta  Narodow  Zjednoczonych, Statut  Miedzynarodowego  Trybunatu
Sprawiedliwo$ci 1 Porozumienie ustanawiajagce Komisje Przygotowawcza Narodow
Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. 1947 Nr 23, poz. 90), dalej jako

,Karta Narodow Zjednoczonych”;

" Na podstawie: Matczak M., Zalasifnski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne

(..), op.cit,s. 6-8.
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez Ogo6lne Zgromadzenie
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1948 r., dalej jako ,,Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka”;

Miegdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 r. Nr 38, poz. 169),
dalej jako ,Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych”;

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz.
443 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o umowach migdzynarodowych”;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239), dalej jako ,,ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie”;

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z
2016 r. poz. 383 ze zm.), dalej jako ,ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’;

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1392), dalej jako ,,ustawa o wspotpracy rozwojowe;j”;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. Nr 127, poz. 721 ze zm.), dalej jako
,ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych”;

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1620 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o zasadach finansowania nauki”;

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z
2016 r. poz. 900 ze zm.), dalej jako ,ustawa o Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju”.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz.U. z 2015
r. poz. 184 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentow”;

Na potrzeby niniejszej analizy wykorzystano rowniez nastepujace dokumenty:
Konwencja o prawach i obowigzkach panstw z 26.12.1933 r. z Montevideo, dalej jako
,konwencja z Montevideo”;

Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej nr 288B (X) z 27 lutego 1950 r., dalej jako

,rezolucji Rada Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodow Zjednoczonych”;
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18. Pakt Ligi Narodéw przyjety w Paryzu dnia 28 czerweca 1919 r. (Dz. U. z 1920 r. nr 35
poz. 200), dalej jako ,,Pakt Ligi Narodow”;

19. Statut Rady Europy z dnia 5 maja 1949 r., dalej jako ,,Statut Rady Europy”’;

20. Deklaracja Praw Oséb z Uposledzeniem Umystowym przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych w 1971 r. (Rezolucja 2856 (XXVI), dalej jako
,Deklaracja Praw Osob z Uposledzeniem Umystowym”;

21. Deklaracja Praw Osob Niepelnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych uchwatg 2856 (XXVI) w dniu 9 grudnia 1975 r.,
dalej jako ,,Deklaracja Praw Oséb Niepetnosprawnych”;

22. Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Oséb Niepelnosprawnych przyjete
podczas 48. sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodoéw Zjednoczonych w dniu 20
grudnia 1993 r. (Rezolucja 48/96), dalej jako ,,Standardowe Zasady Wyréwnywania
Szans Oséb Niepetnosprawnych";

23. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepelnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475), dalej jako ,Karta Praw Osoéb

Niepetnosprawnych”.

TRESC WARUNKU WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ®

»We wspdlczesnym §wiecie najwazniejsza forma organizacji spolecznej jest panstwo.
Zgodnie z przyjeta w 1933 r. konwencja z Montevideo, panstwo jako podmiot prawa
migdzynarodowego charakteryzuje si¢ stala ludno$cia, suwerenng wiadza, okreslonym i
wyznaczonym przez granice terytorium oraz zdolno$cia nawigzywania stosunkow
miedzynarodowych. Cho¢ przywotana konwencja miata charakter porozumienia regionalnego
panstw amerykanskich, przyjeta w nim definicja panstwa zyskata powszechna aprobate w
stosunkach mig¢dzynarodowych stajac powszechna norma zwyczajowa bezdyskusyjnie
przyjmowang w prawie mi¢dzynarodowym. Organizacja Narodow Zjednoczonych zrzesza
obecnie 193 panstwa, a status panstwa obserwatora posiadajag Watykan oraz Palestyna.

Kazde panstwo posiada takze wtasny system prawny, ktory reguluje catoksztatt relacji
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w jego granicach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
obywatele danego panstwa, przedsigbiorcy czy tez przedstawiciele wiladzy publicznej

wchodza w interakcje z osobami z innych panstw, a zatem podlegajagcym innym prawom. W

8 Matczak M., Zalasifiski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne(...), op. cit., s.
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tym ostatnim przypadku dochodzi do nawigzania relacji pomigdzy co najmniej dwoma
réznymi panstwami. Stosunki miedzy panstwami takze odbywaja si¢ wedtug przyjetych regut,
a zbior norm regulujacych ten typ horyzontalnych relacji okresla si¢ mianem prawa
mig¢dzynarodowego.

Przywotana konwencja z Montevideo stanowi w art. 4, ze wszystkie panstwa sg réwne
pod wzgledem prawnym, majg te same prawa oraz jednakowa podmiotowo$¢ prawng w
stosunkach miedzynarodowych. Wskazane uprawnienia nie wynikaja przy tym z mocy aktow
umozliwiajgcych ich wykonanie, lecz z samego faktu bycia samodzielnym podmiotem prawa
mi¢dzynarodowego.

We wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych coraz wazniejsza rolg odgrywaja
organizacje migdzynarodowe (rzadowe 1 pozarzadowe). Migdzynarodowe organizacje
rzagdowe to powolywane mocg umowy mig¢dzynarodowej struktury utworzone przez wiadze
publiczne w celu rozwoju wspoélpracy. Z kolei migdzynarodowe organizacje pozarzadowe
zostaty zdefiniowane w rezolucji Rada Gospodarczej i Spolecznej Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 27 lutego 1950 r. jako organizacje dzialajace w sferze stosunkow
migdzynarodowych, ktore nie zostaly utworzone na podstawie umowy mi¢dzynarodowe;.

Uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych moga by¢ takze inne podmioty, wsrod
ktorych zgodnie z art. 32 KPON nalezy wymieni¢ organizacje regionalne, stowarzyszenia,
fundacje oraz inne krajowe osoby prawne, a takze osoby fizyczne tworzace spoteczenstwo
obywatelskie.

Wspotczesne prawo migdzynarodowe nalezy rozumie¢ wigc szerzej, jako zespot norm
regulujacych stosunki migdzynarodowe jako nie tylko stosunki miedzypanstwowe, lecz takze
stosunki miedzy panstwami a innymi podmiotami oraz mi¢dzy tymi innymi podmiotami, tzn.
ogo6lnie stosunki miedzy r6znymi, niezaleznymi od siebie i niepodlegajacymi jakiej$ wspdlnej
wiladzy panstwowej podmiotami.

Przez wspolprace miedzynarodowa nalezy wiec rozumie¢ dziatania podejmowane
pomigdzy podmiotami prawa mie¢dzynarodowego, w oparciu o jego normy, w shuzace

osiggnieciu zaktadanego celu”.
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WARUNEK WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO®

Warunek wspoéipracy miedzynarodowej zostal zawarty w przepisach regulujacych
szczegbtowe prawa w wigkszosci najwazniejszych aktow prawa mig¢dzynarodowego z
obszaru praw cztowieka. Rzadko wystepuje natomiast jako samodzielny, wyraznie

wyodrebniony warunek realizacji catego miedzynarodowego aktu prawnego™®.

A. Wspolpraca miedzynarodowa w ramach Ligi Narodéw?!!

»Pierwsza proba podjecia uniwersalnej wspotpracy miedzynarodowej w skali catego
$wiata byla nieistniejgca juz dzis, utworzona z inicjatywy prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Woodrowa Wilsona Liga Narodow. Pakt Ligi Narodow z 1919 r. wskazywat, ze dla rozwoju
wspolpracy miedzy narodami oraz dla zapewnienia im pokoju i bezpieczenstwa nalezy przyjgé
pewne zobowiqgzania nieuciekania si¢ do wojny, utrzymywac jawne stosunki miedzynarodowe,
oparte na sprawiedliwosci i honorze, przestrzegaé Scisle przepisow  prawa
miedzynarodowego, uznanych odtqd za normy rzeczywistego postepowania rzqdow,
przestrzegac sprawiedliwosci i skrupulatnie szanowac¢ wszelkie zobowigzania traktatowe we
wzajemnych stosunkach migdzy zorganizowanymi narodami. Wspotpraca miedzynarodowa w
ramach Ligi Narodow skupiata si¢ przede wszystkim na pokojowym rozstrzyganiu sporow

pomigdzy panstwami”.

B. Wspolpraca miedzynarodowa w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych?'?
,»Nastepczynig Ligi Narodow jest istniejaca po dzi§ dzien, powstata 24 pazdziernika
1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych z siedzibg w Nowym Jorku. Organizacja ta
powstata, aby uchroni¢ przyszte pokolenia od kleski wojny (...) przywroci¢ wiare w

podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i wartosé jednostki, rownos¢ praw mezczyzn i kobiet

° Na podstawie: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne
(...), op.cit.,s. 6-8.

10T, Lo$-Nowak, Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota - mechanizmy dzialania — zasigg,
Wroctaw, 2004, str. 36, za: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie
regulacyjne ( ...), op.cit., s. 11.

11 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne ( ...), op. cit.,
s. 11.

12 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne ( ...), op. cit.,
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oraz narodow wielkich i malych, stworzy¢ warunki  umozliwiajgce utrzymanie
sprawiedliwosci i poszanowanie zobowigzan wynikajgcych z umow miedzynarodowych i
innych zrodet prawa miedzynarodowego, popiera¢ postep spoleczny i poprawe warunkow
zycia w wigkszej wolnosci, i w tym celu postepowac tolerancyjnie i Zy¢ ze sobqg w pokoju jak
dobrzy sgsiedzi, zjednoczyé swe silty dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, zapewnic przez przyjecie zasad i ustalenie metod, aby sita zbrojna uzywana
byta wylgcznie we wspolnym interesie, korzystac¢ z organizacji miedzynarodowych w celu
popierania gospodarczego i spotecznego postepu wszystkich narodow.

Zgodnie z art. 1 Karty Narodow Zjednoczonych, Organizacja Narodow Zjednoczonych
zostala powotana, aby:

e utrzyma¢ migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne
srodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, thumienia
wszelkich aktow agres;ji i innych naruszen pokoju, tagodzi¢ lub zatatwia¢ pokojowymi
sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci 1 prawa miedzynarodowego, spory albo
sytuacje miedzynarodowe, ktoére moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju.

e rozwija¢ pomiedzy narodami przyjazne stosunki oparte na poszanowaniu zasady
réwnouprawnienia i samostanowienia narodow oraz stosowac inne odpowiednie $rodki
dla umocnienia powszechnego pokoju.

e rozwigzywa¢ w drodze wspolpracy migdzynarodowej problemy mi¢dzynarodowe o
charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak roéwniez
popiera¢ prawa cztowieka i zacheca¢ do poszanowania tych praw i podstawowych
wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, pici, jezyka lub wyznania.

e stanowi¢ osrodek uzgadniania dziatalno$ci narodow, zmierzajacej do osiagnigcia tych

wspolnych celow.

Osiagnieciu przywotanych powyzej celow stuzy¢ ma szereg zasad, wedlug ktorych

postepowac beda Organizacja Narodow Zjednoczonych 1 jej czlonkowie. Przepis art. 2

Karty Narodéw Zjednoczonych wskazuje, ze:

e organizacja opiera si¢ na zasadzie suwerennej rownosci wszystkich jej cztonkow.

e w celu zapewnienia wszystkim czlonkom praw 1 korzysci, wynikajacych z
przynalezno$ci do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wszyscy oni wykonywac beda

w dobrej wierze zobowigzania przyjete zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych.
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e Wszyscy czlonkowie zatatwia¢ bedg swe spory migdzynarodowe srodkami pokojowymi
w taki sposob, aby nie dopusci¢ do zagrozenia migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci.

e wszyscy czlonkowie powstrzymaja si¢ w swych stosunkach migdzynarodowych od
grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawisto$ci
politycznej ktoregokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny sposob niezgodny z
celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

e wszyscy cztonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych okazg jej wszelka pomoc w
kazdej akcji podjetej zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych i powstrzymajg si¢ od
udzielenia pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktoremu Organizacja Narodow
Zjednoczonych zastosowata srodki zapobiegawcze lub srodki przymusu.

e organizacja Narodow Zjednoczonych zapewni, by panstwa, ktore nie sg jej cztonkami,
postgpowaty zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu koniecznym dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

e 7adne postanowienie Karty Narodow Zjednoczonych nie upowaznia Narodow
Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, ktére z istoty swej naleza do kompetencji
wewnetrznej ktoregokolwiek panstwa i nie zobowigzuje cztonkdow, aby przekazywali
takie sprawy do zalatwienia w trybie przewidzianym Kartg Narodow Zjednoczonych.
Jednakze zasada ta nie bedzie stata na przeszkodzie zastosowaniu §rodkéw przymusu

przewidzianych w rozdziale VII Karty Narodéw Zjednoczonych”.

C. Organizacje wyspecjalizowane Organizacji Narodéw Zjednoczonych®
»Z Organizacja Narodow Zjednoczonych blisko wspotpracuja takze inne, samodzielne
organizacje miedzynarodowe, ktore zajmuja si¢ dzialaniami na rzecz konkretnego obszaru
zycia spotecznego. Podstawa wspdlpracy sg porozumienia zawierane z Radg Gospodarczo-
Spoteczng Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ze wzgledu na cele 1 charakter KPON i
zwigzane z nimi popieranie wspOlpracy miedzynarodowej warto wymieni¢ wsrod nich takie
organizacje jak Migdzynarodowa Organizacja Pracy, UNESCO, Grupa Banku Swiatowego

czy Swiatowa Organizacja Zdrowia”.

13 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyijne ( ...), op. cit.,
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D. Wspdlpraca mi¢dzynarodowa w ramach aktow prawnych przyjmowanych przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych'

Trzecia Sesja Ogodlnego Zgromadzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych uchwalita
10 grudnia 1948 r. w Paryzu Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka. Przywotany dokument
prawa mi¢dzynarodowego stanowi w Preambule, Zze zostal ustanowiony jako wspolny
najwyzszy cel wszystkich ludow 1 wszystkich narodéw, aby wszyscy ludzie 1 wszystkie
organy spoleczenstwa majac stale w pami¢ci Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka dazyty
w drodze nauczania i wychowywania do rozwijania poszanowania zawartych w niej praw i
wolnosci 1 aby zapewnily za pomocg postepowych Srodkow o zasiegu krajowym i
miedzynarodowym powszechne i skuteczne uznanie 1 stosowanie jej zarowno wsrod panstw
cztonkowskich, jak 1 wsréd narodéw zamieszkujacych obszary podlegle ich wiadzy.
Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka odnosi si¢ do znaczenia wspdlpracy
migdzynarodowej takze w art. 22, zgodnie z ktorym kazdy cztowiek ma jako cztonek
spoteczenstwa prawo do ubezpieczen spolecznych i ma réwniez prawo do urzeczywistniania
poprzez wysilek narodowy i wspotprace miedzynarodowa swych praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego
osobowosci, oraz w art. 28, zgodnie z ktorym kazdy cztowiek ma prawo do takiego porzadku
spotecznego 1 miedzynarodowego, w ktérym prawa i wolnos$ci zawarte w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka bytyby w peni realizowane.

W wyniku dalszej pracy Organizacji Narodow Zjednoczonych doszto do uchwalenia w
Nowym Jorku w 1966 r. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych. Waga
wspolpracy migdzynarodowej zostata szczegélnie podkreslona w drugim z wymienionych
aktow. Przepis art. 2 ust. Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych zawiera jako jedyny generalne odniesienie do wspdipracy migdzynarodowe;.
Stanowi on, ze kazde z panstw stron zobowigzuje si¢ podja¢ odpowiednie kroki
indywidualnie 1 w ramach pomocy i1 wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci w
dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujac maksymalnie dostgpne mu srodki, w celu
stopniowego osiggnigcia petnej realizacji praw uznanych w Migedzynarodowym Pakcie Praw

Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych wszelkimi odpowiednimi sposobami, wigczajac
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w to w szczegOlno$ci podjecie krokow ustawodawczych. Odwotanie do wspotpracy
migdzynarodowej zawarte jest takze w dalszych przepisach dotyczacych poszczegdlnych
praw, np. przepis art. 11 przywotanego Paktu stanowi, ze panstwa strony uznaja prawo
kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkow bytowych. Panstwa
strony podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uznajac w tym
celu zasadnicze znaczenie wspotpracy migdzynarodowej, opartej na zasadzie dobrowolnosci.
Nawigzywanie migdzynarodowej wspOlpracy jest takze warunkiem realizacji
szczegOdtowych praw wynikajacych z innych aktéw prawa migedzynarodowego uchwalanych
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Przyktadowo wskaza¢ nalezy przepis art. 28 ust.
Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z ktorym panstwa-strony beda popieraty i rozwijaty
migdzynarodowa wspolprace w dziedzinie oswiaty, w szczegolnosci w celu przyczyniania si¢
do zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na $wiecie oraz ulatwienia dostepu do wiedzy
naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania. Przy czym Konwencja o prawach
dziecka wskazuje, ze w tym zakresie nalezy w szczegodlnosci uwzgledniac¢ potrzeby krajow
rozwijajacych si¢”.
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ | RADY

EUROPY?®

»otosunki migdzynarodowe maja najbogatszag tradycje w przypadku panstw
europejskich. Szczegdlnie wazny jest okres drugiej potowy XX wieku, ktory zaowocowal w
tym rejonie wyjatkowo intensywna wspolpraca pomiedzy panstwami”.

A. Unia Europejska

»W wyniku dlugiego procesu integracji i wspotpracy pomigdzy panstwami Europy po
zakonczeniu II wojny §wiatowej doszto do powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali,
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, a
nastepniec Unii Europejskiej, bedacej forma wspotpracy polityczno-gospodarczej 28
suwerennych panstw. Unia Europejska, jako samodzielny podmiot prawa mi¢dzynarodowego
funkcjonuje od 1 grudnia 2009, a podstawowe akty prawne regulujace jej dzialalnos$¢ to
Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej, Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania

godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownos$ci, panstwa prawnego, jak réwniez
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poszanowania praw cztowieka, w tym praw 0sob nalezacych do mniejszosci. Wartos$ci te sg
wspolne  Panstwom  Czlonkowskim w  spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i
me¢zczyzn. Jej celem jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw. Unia dziata
na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy
oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca
do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci $rodowiska. W tym celu Unia Europejska m.in. zwalcza wykluczenie spoleczne i
dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrong socjalng, rowno$¢ kobiet i
mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i1 ochrong praw dziecka, a takze szanuje bogata
réznorodno$¢ kulturows i jezykowa.

Niezaleznie od wspotpracy w ramach samej Unii, Traktat o Unii Europejskiej
przewiduje mozliwo$¢ zacie$niania wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi. Zgodnie z art. 20 przywotanego aktu, panstwa czlonkowskie, ktore pragna
ustanowi¢ miedzy sobg wzmocniong wspotprace w ramach kompetencji niewytacznych Unii,
moga korzysta¢ w tym celu z jej instytucji i wykonywac te kompetencje, stosujac
odpowiednie postanowienia Traktatow. Celem wzmocnionej wspOlpracy jest sprzyjanie
realizacji celéw Unii, ochrona jej interesOw oraz wzmocnienie procesu jej integracji.
Wspdlpraca taka otwarta jest dla wszystkich panstw cztonkowskich w dowolnym czasie.

Co bardzo wazne w $wietle wspdlpracy miedzynarodowej, Unia moze samodzielnie
zawiera¢ okre§lone umowy miedzynarodowe. Kompetencje t¢ przyznaje jej Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory w przepisie art. 3 ust. 2 wskazuje, ze Unia ma
wylaczng kompetencj¢ do zawierania umow migdzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato
przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezb¢dne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze

wplywac¢ na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres”.

B. Rada Europy
»Niezaleznie od Unii Europejskiej funkcjonuje powotana w 1949 r. Rada Europy,
bedaca miedzynarodowg organizacjg rzgdowa laczaca wiekszos¢ krajow Europy oraz kilka
panstw spoza tego kontynentu (np. Armenig¢, Azerbejdzan). Zgodnie ze Statutem Rady
Europy, jej celem jest osiagnigcie wigkszej jednosci miedzy jej czlonkami, aby chronié i

wciela¢ w zycie idealy 1 zasady, stanowiace ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwic¢ ich
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postep ekonomiczny 1 spoteczny (art. 1 statutu). Cel ten ma by¢ urzeczywistniany za
posrednictwem organdéw Rady w drodze omawiania wspdlnych probleméw, przez zawieranie
porozumien i wspolne dziatanie w sprawach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych,
naukowych, prawnych i administracyjnych, jak rowniez przez przestrzeganie i rozwdj praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Zgodnie z art. 3 Statutu Rady Europy, kazdy jej czlonek uznaje zasad¢ praworzadnosci
oraz zasadg, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja z praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Musi tez szczerze 1 wydatnie wspotpracowaé dla
urzeczywistniania celu Rady.

Warunek wspotpracy miedzynarodowej w sprawach oséb niepetnosprawnych w swietle
prawa mi¢dzynarodowego

Karta Narodéow Zjednoczonych wskazuje w art. 55, ze w celu stworzenia warunkéw
stabilizacji i1 dobrobytu, koniecznych dla utrzymania miedzy narodami pokojowych i
przyjaznych stosunkow, opartych na poszanowaniu zasady roOwnouprawnienia i
samostanowienia narodow, Organizacja Narodow Zjednoczonych popiera podnoszenie stopy
zyciowej, pelne zatrudnienie oraz warunki postepu i rozwoju gospodarczego i spolecznego,
rozwigzywanie mie¢dzynarodowych zagadnien gospodarczych, spolecznych, zdrowia
publicznego i1 pokrewnych, jak rowniez miedzynarodowa wspotprace na polu kulturalnym i
wychowawczym oraz powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw czlowieka i
podstawowych wolnos$ci dla wszystkich bez wzgledu na rasg, pte¢, jezyk lub wyznanie. Nad
osiggnigciem przytoczonych celow wszyscy cztonkowie zobowigzuja si¢ wspoOtpracowaé z
Organizacja Narodéow Zjednoczonych indywidualnie i zbiorowo. Cho¢ zapis ten nie odnosi
si¢ bezposrednio do o0so6b niepelnosprawnych, stanowi odniesienie do wspotpracy
migdzynarodowej dla przysztych dokumentow dedykowanych tej grupie osob.

Deklaracja Praw Os6b z Uposledzeniem Umyslowym przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych w 1971 r. odwotywata si¢ w Preambule do zobowigzania
panstw cztonkowskich wynikajacego z Karty Narodow Zjednoczonych do podejmowania
(wspblnie oraz kazde we wlasnym zakresie przy wspotpracy z Organizacja Narodow
Zjednoczonych) staran o zapewnienie wyzszej stopy zyciowej, pelnego zatrudnienia oraz
warunkow ekonomicznego 1 spotecznego postepu i rozwoju. W tym $wietle przedstawione

zostaly prawa 0sob z uposledzeniem umystowym.
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Podobnie Preambuta Deklaracji Praw Oséb Niepelnosprawnych z 1975 r. wzywa do
podjecia krajowych i1 migdzynarodowych dziatan, gwarantujagcych stosowanie jej jako
wspolnej podstawy i ramowych wytycznych w ochronie praw oséb niepetnosprawnych.

Dopiero Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych przyjete
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w 1993 r. wskazuja w zasadzie 22., ze
panstwa bedg aktywnie uczestniczy¢ we wspotpracy migdzynarodowej dotyczacej polityki
wyrownywania szans 0sob niepelnosprawnych. Ponadto w ramach Narodoéw Zjednoczonych,
wyspecjalizowanych agencji 1 innych zainteresowanych organizacji miedzyrzadowych,
panstwa powinny uczestniczy¢ w wypracowywaniu polityki wobec niepelnosprawnosci.

Zasada 22. wskazuje takze, ze tam, gdzie jest to uzasadnione, panstwa powinny
podejmowac problemy dotyczace niepetnosprawnosci w ogdlnych negocjacjach na temat
standardow, wymiany informacji, rozwoju programéw, itp. Panstwa powinny tez wspierac i
zachgca¢ do wymiany wiedzy i doswiadczen wérod:

a) organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ zagadnieniami 0sob niepetnosprawnych;

b) instytutéw naukowych i indywidualnych badaczy zaangazowanych w problematyke
niepelnosprawnosci,

C) przedstawicieli programow terenowych 1 grup profesjonalistow z dziedziny
niepelnosprawnosci,

d) organizacji 0sob niepelnosprawnych;

e) krajowych komitetow koordynacyjnych.

Przywotana  zasada  Standardowych Zasad Wyrownywania Szans  Osob
Niepelnosprawnych stanowi ponadto, ze panstwa powinny upewni¢ si¢, czy Narody
Zjednoczone, wyspecjalizowane agencje oraz organy mi¢dzyrzadowe i miedzyparlamentarne
organy szczebla globalnego 1 regionalnego wspolpracuja z globalnymi i1 regionalnymi

organizacjami osob niepelnosprawnych”.

Warunek wspélpracy miedzynarodowej w prawie krajowym?®
,Preambuta Konstytucji RP wyraznie akcentuje ,,$swiadomos$¢ potrzeby wspolpracy ze
wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej”. Podstawe i zarazem wyraz tej wspOtpracy

stanowig umowy miedzynarodowe. Zgodnie z art. 9 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska
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przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego, a w mysl art. 87 ustawy zasadniczej,
ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe sa w Polsce zrdédtami powszechnie obowigzujacego
prawa. Ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi wigc czgs¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 91
Konstytucji RP). Co wigcej, umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z
umowa. W kontek$cie wspoOlpracy migedzynarodowej nalezy tez zwroci¢ uwage, ze jezeli
wynika to z ratyfikowanej przez Polske umowy konstytuujgcej organizacj¢ miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku
kolizji z ustawami krajowymi.

Konstytucja RP wyraznie odwotuje si¢ do wspotpracy migdzynarodowej tylko w art.
172 ust. 2, zgodnie z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Polityke zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi Rada Ministrow. W zakresie i
na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow w szczego6lnosci sprawuje
ogblne kierownictwo w dziedzinie stosunkoéw z innymi panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi oraz zawiera umowy mi¢dzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz
zatwierdza i wypowiada inne umowy mi¢dzynarodowe.

Konstytucja RP przyznaje tez pewne uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej
Prezydentowi Rzeczypospolitej. Jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych
ratyfikuje on 1 wypowiada umowy mig¢dzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
mianuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych
panstwach 1 przy organizacjach mi¢dzynarodowych, a takze przyjmuje listy uwierzytelniajace
1 odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i
organizacji mi¢dzynarodowych. Prezydent w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata z
Prezesem Rady Ministrow 1 wlasciwym ministrem.

Podstawowe znaczenie dla wspotpracy miedzynarodowej ma ustawa o umowach
miedzynarodowych, ktora okresla zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania,
oglaszania, wykonywania, wypowiadania 1 zmian zakresu obowigzywania umow
migdzynarodowych. Zgodnie z nig umowa mi¢dzynarodowa oznacza porozumienie migdzy

Rzeczapospolita Polska a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzynarodowego,
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regulowane przez prawo mig¢dzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym
dokumencie czy w wigkszej liczbie dokumentdéw, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez
wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej wlasciwego do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa.
Zawieranie umowy mi¢dzynarodowej obejmuje rozpoczecie i prowadzenie negocjacii,
przyjecie tekstu umowy, wyrazenie zgody na podpisanie umowy oraz podpisanie umowy,
jezeli jego skutkiem nie jest zwigzanie Polski umowg mi¢dzynarodows. Zwigzanie umowa
mie¢dzynarodowg obejmuje za§ wszelkie czynnoS$ci przewidziane w  prawie
miedzynarodowym, a w szczegdlnosci w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, w
wyniku ktérych Rzeczpospolita Polska staje si¢ strong tej umowy. Zgodnie z art. 3 ustawy o
umowach migdzynarodowych, czynno$ci w stosunkach miedzynarodowych dotyczacych
zawierania umow miedzynarodowych, zwigzania Polski takimi umowami oraz
obowigzywania i wypowiadania umoéw migdzynarodowych dokonuje minister wtasciwy do
spraw zagranicznych.

Warunek wspotpracy miedzynarodowej w sprawach 0sob niepetnosprawnych w prawie
krajowym

System prawa polskiego nie zawiera przepisow, ktore wprost odsytalby do wspodtpracy
mie¢dzynarodowej w sprawach osob niepelnosprawnych. Posrednie odwotanie zawarte jest w
Karcie Praw Oso6b Niepetnosprawnych oraz w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Karta Praw Osob Niepelnosprawnych
w § 2 wskazuje, ze zawarte w niej prawa ,,wynikaja z Konstytucji, Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans
Oso6b Niepetnosprawnych, aktoéw prawa migdzynarodowego 1 wewnetrznego”. W oparciu o to
przywotanie ,,wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wladze samorzadowe do podjgcia
dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnienie tych praw”.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie reguluje zasady
prowadzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych, wspotpracy organdow administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
oraz opieki nad Polonig 1 Polakami za granica. Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w
zakresie m.in. dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych. Organy administracji publicznej
wspierajg realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty

prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, a takze powierzajg im realizacj¢ zadan
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publicznych. Wspieranie oraz powierzanie zadan moze nastgpi¢ na zasadach i w trybie
przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie uméw mig¢dzynarodowych,
jezeli na realizacje okre$lonego zadania publicznego beda przekazywane niepodlegajace

zwrotowi $rodki ze zrodet zagranicznych”.

BARIERY PRAWNE w REALIZACJI WARUNKU WSPOLPRACY

MIEDZYNARODOWEJ*’
Analiza literatury przedmiotu oraz wskazanych we wprowadzeniu aktow
normatywnych pozwala zidentyfikowac opisane ponizej bariery zwigzane z obowigzujacym

stanem prawnym.

Bariera 1. Wlaczajace zasady prowadzenia polityki rozwoju
Charakterystyka bariery

»Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla zasady prowadzenia polityki
rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi.

Przez polityke rozwoju przywolana ustawa rozumie zespdt wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego
rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej. Polityk¢ rozwoju prowadza Rada Ministroéw, samorzad
wojewodztwa, zwigzki metropolitalne oraz samorzad powiatowy i gminny.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz inne strategie rozwoju, przez ktore rozumie si¢
dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju odnoszace si¢
do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego, w tym obszarow
metropolitalnych 1 obszaréw funkcjonalnych, mogg by¢ realizowane rowniez na podstawie
uméw lub porozumien migdzynarodowych, odrgbnych programoéw, w tym programoéw
operacyjnych, programow realizowanych w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna
oraz instrumentéw prawnych i finansowych, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskie;.

W takich przypadkach realizacja Sredniookresowej strategii rozwoju kraju odbywa si¢ na

17" Charakterystyka barier prawnych zgodnie z doorbkiem Projektu: Matczak M., Zalasifski T.,
Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne ( ...), op. cit., s. 21-26.
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zasadach okreslonych w umowach lub porozumieniach migdzynarodowych, a takze w
odrgbnych programach, w tym operacyjnych oraz instrumentach finansowych realizowanych
na podstawie przepisow Unii Europejskiej tam wskazanych, dotyczacych tych programow
oraz na podstawie wlasciwych decyzji Komisji Europejskie;.

Ustawa o wspolpracy rozwojowej okresla organizacje, zasady i formy wspotpracy
rozwojowej podejmowanej z panstwami wymienionymi na liscie biorcow pomocy
rozwojowej ustalonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju, w tym panstwami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego,
a takze ze spoleczenstwami tych panstw. Przez wspolprace rozwojowa na gruncie
przywotanej ustawy, zgodnie z przepisem art. 2, nalezy rozumie¢ ogot dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania panstwom
rozwijajacym si¢ lub ich spoteczenstwom, zgodnie z zasadg solidarno$ci migedzynarodowe;j
pomocy rozwojowej polegajacej w szczegolnosci na promowaniu i wspieraniu rozwoju
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego
rzadzenia i przestrzegania praw cztowieka, wspieraniu ich trwalego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, podejmowaniu dzialan zmierzajacych do redukcji ubdstwa i poprawy stanu
zdrowia ludnosci oraz podnoszenia poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych
ludnos$ci. Przez wspdlprace rozwojowa rozumie si¢ takze dzialania edukacyjne na rzecz
podniesienia §wiadomosci i zrozumienia problemow globalnych oraz wspoétzaleznosci migdzy
panstwami.

Wspotprace rozwojowa prowadzi si¢ na podstawie wieloletniego programu wspolpracy
rozwojowej sporzadzanego na okresy nie krotsze niz 4 lata. Program ten okresla cele oraz
priorytety geograficzne i tematyczne pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej i edukacji
globalnej. W realizowaniu wspolpracy rozwojowej moga uczestniczy¢ w szczegdlnosci
jednostki sektora finanséw publicznych, podmioty, ktéore moga prowadzi¢ dzialalnosé
pozytku publicznego, przedsigbiorcy oraz instytuty badawcze.

Zauwazy¢ nalezy, ze art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje,
ze projekty strategii rozwoju podlegaja konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego,
partnerami spotecznymi i1 gospodarczymi oraz z Komisja Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Podobnie stanowi przepis art. 6 ustawy o wspotpracy rozwojowej, zgodnie z
ktorym w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych projekt programu udostgpnia si¢ w

Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra witasciwego do spraw
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Analizowane ustawy nie wskazuja form 1 warunkéw prowadzenia konsultacji
spotecznych. Stwarza to ryzyko, ze zainteresowane $rodowiska, w tym §rodowisko o0séb
niepelnosprawnych, moze zosta¢ pozbawione mozliwosci realnej partycypacji w procesie
konsultacji. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawa o wspotpracy
rozwojowej nie s3 wiec Srodkiem, ktory zapewnia wilaczenie i dostepnos¢ o0sob

niepetnosprawnych we wspotprace miedzynarodowsa”.

Bariera 2. Budowanie potencjalu
Charakterystyka bariery

,Ustawa o wspolpracy rozwojowej wskazuje, ze wspolpraca rozwojowa moze byc¢
realizowana w szczegdlnosci w formie organizowania szkolen i doradztwa dla podmiotow
uczestniczacych w realizowaniu wspolpracy rozwojowej, opracowywania, wydawania i
rozpowszechniania publikacji oraz organizowania dziatan informacyjnych.

W tym miegjscu przywotaé nalezy ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych, zgodnie z ktoérej art. 7 rehabilitacja 0sob
niepelnosprawnych oznacza zespdt dziatan, w szczegoélnosci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych
do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jako$ci zycia i integracji spotecznej. Do podstawowych form aktywnos$ci
wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej osdb niepetnosprawnych
przywotana ustawa zalicza uczestnictwo tych os6b w warsztatach terapii zajeciowej oraz
turnusach rehabilitacyjnych. Turnusy moga by¢ organizowane przez osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne 1 inne jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore prowadza co najmniej przez 2 lata dzialalno$¢ na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych 1 uzyskaty wpis do rejestru organizatoréw prowadzonego
przez wojewod¢ wylacznie w osrodkach, ktore uzyskaly wpis do rejestru osrodkow
prowadzonego przez wojewode. Turnusy organizuje si¢ wylacznie na terenie kraju. Regulacja

ta nie utatwia 1 nie wspiera budowania potencjalu w ramach wspotpracy migdzynarodowe;j”.

Bariera 3. Wspélpraca w zakresie badan
Charakterystyka bariery
»Ustawa o zasadach finansowania nauki okre$la zasady finansowania wspotpracy

naukowej z zagranicg oraz wspoOifinansowanie zadan realizowanych i finansowanych ze
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srodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej albo z niepodlegajacych zwrotowi
srodkdw pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA). Zgodnie z przepisem art. 3 przywotanej ustawy, finansowanie
nauki obejmuje finansowanie dziatan na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-
technicznej 1 innowacyjnej panstwa, w szczego6lnosci badan naukowych, prac rozwojowych
oraz realizacji innych zadan szczego6lnie waznych dla postepu cywilizacyjnego, rozwoju
gospodarczego i kulturalnego panstwa.

Kryteria przyznawania srodkow finansowych na nauk¢ okreslone zostaly w przepisie
art. 13b ustawy o zasadach finansowania nauki. Znajdujg si¢ wsrod nich:

— poziom naukowy prac lub zadan i ich znaczenie dla rozwoju nauki;

— praktyczng uzyteczno$¢ wynikow prac lub zadan oraz ich znaczenie dla rozwoju
innowacyjnosci i gospodarki;

— znaczenie realizacji prac lub zadan dla rozwoju mig¢dzynarodowej wspotpracy w
zakresie nauki i techniki;

— mozliwo$¢ wspotfinansowania przewidzianych do realizacji prac lub zadan z innych
zrodet niz srodki finansowe na nauke.

Wsrod kryteriow finansowania nauki nie uwzgledniono znaczenia prac lub zadan dla
rozwoju spoteczenstwa, podczas gdy zaakcentowano wartosci takie jak innowacyjnos$¢ i
gospodarka. Przyjeta przez ustawodawce aksjologia nie utatwia wspotpracy w zakresie badan
1 dostepu do wiedzy naukowej 1 technicznej istotnej z punktu widzenia 0s0b

niepelnosprawnych”.

Bariera 4. Wspolpraca w zakresie dostepu do wiedzy naukowej i technicznej
Charakterystyka bariery

»Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze uczelnia ma prawo do wspotpracy z
innymi jednostkami akademickimi i naukowymi, w tym zagranicznymi, w realizacji badan
naukowych 1 prac rozwojowych, na podstawie porozumien w celu pozyskiwania funduszy z
realizacji badan, w tym z ich komercjalizacji oraz wspierania mobilnosci naukowcow.
Rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw kierowania
0sO0b za granice¢ w celach naukowych, dydaktycznych i1 szkoleniowych oraz szczegdlnych
uprawnien tych oséb wskazuje w § 1, ze osoby majgce stale miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore speiniajag warunki okreslone przez podmiot
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zagraniczny, moga by¢ kierowane za granic¢ w celu prowadzenia badan naukowych,
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej i szkoleniowym.

Co do zasady, osobom kierowanym za granice w celu prowadzenia badan naukowych
lub w celach szkoleniowych jednostka kierujgca moze przyzna¢ miesi¢czne stypendium na
pokrycie kosztow utrzymania i zakwaterowania na okres realizowania zadan w ramach celow,
w jakich zostaty skierowane za granice. Jednostka kierujaca moze przyzna¢ swiadczenia inne
niz stypendium, w szczegdlnosci zwrot kosztow podrézy do miejsca prowadzenia badan
naukowych lub odbywania szkolenia i z powrotem, zwrot kosztow zakupu polisy
ubezpieczeniowe] na wypadek choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkow, zwrot
kosztow zakupu pomocy naukowych czy zwrot optat wizowych lub optat zwigzanych z
legalizacja pobytu za granica.

Przywotane regulacje nie przewiduja obligatoryjnego dodatkowego wsparcia
finansowego wymiany mi¢dzynarodowej dla 0s6b niepelnosprawnych. Tymczasem osoby te
musza zazwyczaj ponosi¢ wigksze koszty zwigzane z utrzymaniem (np. zakup lekow). Nie
przewidziano tez finansowania wsparcia niezbednego w celu realizacji pracy naukowej, np.
thumacza jezyka migowego. W opracowaniach dotyczacych praw oséb niepelnosprawnych
odnotowano, ze osoby z niepelnosprawnosciami korzystaja z migdzynarodowej wspotpracy

naukowej w bardzo umiarkowanym zakresie”.

Bariera 5. Wsparcie technologiczne
Charakterystyka bariery

»Ustawa o Narodowym Centrum Badan i1 Rozwoju okre$la zasady dziatania
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktore jest agencja wykonawcza powotang do
realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej 1 innowacyjnej panstwa.
Do zadan Centrum nalezy takze udzial w realizacji miedzynarodowych programoéw badan
naukowych lub prac rozwojowych, w tym programow wspotfinansowanych ze Srodkow
zagranicznych. Rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie statutu
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wskazuje ponadto w § 11, ze w sklad Biura
Narodowego Centrum Badan i1 Rozwoju wchodzg komorki organizacyjne wlasciwe do spraw
m.in. transferu wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do gospodarki oraz
miedzynarodowej wspotpracy naukowej. Przepisy regulujace funkcjonowanie Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju nie wskazuja wyraznie priorytetéw, ktérym powinny by¢

podporzadkowane projekty realizowane przez t¢ instytucje. Uzasadnia to twierdzenie, ze
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ustawa o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju nie zapewnia ulatwien w dziedzinie

rozwijania projektow istotnych z punktu widzenia potrzeb 0so6b niepetnosprawnych”.

Bariera 6. Wymiana i transfer technologii
Charakterystyka bariery

,,Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, zakazane sg
porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposob konkurencji na rynku wilasciwym, polegajace m.in. na ograniczaniu lub
kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz post¢pu technicznego lub inwestycji. Rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie wytaczenia niektorych rodzajow porozumien o transferze
technologii spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ okresla jednak warunki,
jakie musza by¢ spetnione, aby ze wzgledu na potencjalne korzysci porozumienie o transferze
technologii zostato uznane za wytaczone spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

Wskazane rozwigzanie moze w pewnych okoliczno$ciach ogranicza¢ dostep i dzielenie
si¢ technologiami dotyczacymi dostepnosci i wspomagania oraz utrudnia¢ transfer technologii

istotnych dla 0séb niepetnosprawnych”.

2.2 PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER

POzAPRAWNYCH1®

Bariera 1. Wlaczajace zasady prowadzenia polityki rozwoju
Kierunek ewentualnych zmian prawnych

»Ani ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ani ustawa o wspotpracy
rozwojowej nie zawierajg prawnej gwarancji, ze realizowane przez Polske migedzynarodowe
programy rozwoju beda mialy charakter wtaczajacy osoby niepetnosprawne 1 bedg dla nich
dostgpne. Nalezy wigc rozwazy¢, czy przywolane akty prawne nie powinny zawierac
precyzyjniejszych przepisow proceduralnych, ktére zapewnig udzial w konsultacjach
spotecznych przedstawicielom S$rodowisk zwigzanych z obszarem danych programow

rozwoju’.

18 Propozycje eliminacji barier prawnych zgodnie z doorbkiem Projektu: Matczak M., Zalasinski T.,
Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne ( ...), op. cit., s. 21-26.
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Bariera 2. Budowanie potencjalu
Kierunek ewentualnych zmian prawnych

,Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych, ograniczajac mozliwos$¢ organizowania turnuséw wyltacznie na terenie
kraju, utrudnia i nie wspiera budowania potencjalu w ramach wspoétpracy miedzynarodowe;.
Nalezy wiec rozwazy¢ zmiang zasad organizacji turnusow rehabilitacyjnych pod katem

umozliwienia organizacji ich w o$rodkach zlokalizowanych w innych panstwach”.

Bariera 3. Wspolpraca w zakresie badan
Kierunek ewentualnych zmian prawnych

»Wdrozenie przez Polskg postanowien KPON wymaga rozwazenia, czy ustawa o
zasadach finansowania nauki nie powinna zawiera¢ zapisow dowarto§ciowujacych znaczenie
rozwoju spolecznego jako celu badan naukowych. Pozwoli to bardziej wywazy¢ priorytety

aksjologiczne w tym zakresie”.

Bariera 4. Wspélpraca w zakresie dostepu do wiedzy naukowej i technicznej
Kierunek ewentualnych zmian prawnych

,Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz wydane na jego podstawie akty wykonawcze
moga potencjalnie zaktada¢ mechanizm wspotfinansowania zagranicznych badan naukowych
wykonywanych przez osoby niepelnosprawne. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia,
adekwatnego do potrzeb danej osoby, moze przyczyni¢ si¢ do wickszego udziatu tej grupy

naukowcow w miedzynarodowej wspotpracy naukowe;”.

Bariera 5. Wsparcie technologiczne
Kierunek ewentualnych zmian prawnych

»Zasadnym wydaje si¢ rozwazenie, czy ustawa o Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju nie powinna wskazywac¢ dokladniejszego katalogu zadan tej instytucji i celow,
ktérym maja stuzy¢. Przykladowo, przepis art. 28 przywolanej ustawy stanowi, ze Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju zarzadza realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na
rzecz obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz je finansuje lub wspotfinansuje. Badani i
prace te sg za$ realizowane w ramach strategicznych programéw badan naukowych i prac
rozwojowych. Podobny zapis méglby dotyczy¢ np. projektéw na rzecz polityki spolecznej

panstwa, a wigc m.in. projektow dedykowanych osobom niepelnosprawnym”.
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Bariera 6. Wymiana i transfer technologii

Kierunek ewentualnych zmian prawnych

,»Nalezy rozwazy¢, czy ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow oraz wydane na

jej podstawie akty wykonawcze nie powinny zakazywac¢ porozumien o transferze technologii,

ktorych celem lub skutkiem bedzie ograniczanie postepu technicznego lub inwestycji

dotyczacych dostepnosci 1 wspomagania”.
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3. Pozaprawne uwarunkowania wdrazania artykutu 32 KPON?®

3.1 DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER POZAPRAWNYCH

Konwencja w art. 32 wskazuje, ze jej sygnatariusze uznaja ,,znaczenie, jakie wspotpraca
mi¢dzynarodowa i jej popieranie majg dla wspierania krajowych wysitkow na rzecz realizacji
celow niniejszej Konwencji oraz podejma odpowiednie i efektywne $rodki w tym celu, razem
z innymi Panstwami oraz, jezeli to wlasciwe, w partnerstwie z odpowiednimi organizacjami
mi¢dzynarodowymi 1 regionalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim, w szczegolnosci
Z organizacjami 0sOb niepetlnosprawnych”. Zgodnie z jej regulacjami takie $rodki moga,

miedzy innymi, obejmowac:

e zapewnienie, ze wspOlpraca mi¢dzynarodowa, w tym miedzynarodowe programy
rozwoju, bedzie miata charakter integracyjny i1 byla dostgpna dla o0sob
niepetnosprawnych,

e ulatwianie i1 wspieranie budowania potencjalu, w tym poprzez wymian¢ i
udostepnianie informacji, dos§wiadczen, programéw szkoleniowych i najlepszych
praktyk,

e ulatwianie wspolpracy w zakresie badan i dostepu do wiedzy naukowo —
technicznej,

e zapewnianie, jezeli to wlasciwe, pomocy technicznej i ekonomicznej, w tym
poprzez ulatwianie dostepu i1 dzielenie si¢ technologiami dotyczacymi dostepnosci

I wspomagania oraz poprzez transfer technologii.

Konwencja w art. 32 ust. 2 zastrzega jednak, Ze ,,postanowienia niniejszego artykutu nie
wpltywaja na obowigzek zadnego Panstwa Strony wywigzywania si¢ z zobowigzan

wynikajacych z niniejszej konwencji”.

19 Na podstawie: Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych
dotyczgca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym
procesie, Olsztyn — Warszawa 2016; Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzgdowych w aspekcie
sytuacji o0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Zejmis M., Jurga L. J. , Poglebiona analiza danych
pozyskanych w badaniu jakosciowym, Warszawa 2016; Raport metodologiczny przygotowania Raportu
syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna
sprawa”, Warszawa 2016, Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza
programow i polityk samorzgdowych w aspekcie sytuacji osob z niepetnosprawnosciami, \Warszawa 2016;
danych z kwestionariuszy opinii doradczych dot. art. 32 KPON, transkrypcji z debat dot. wdrazania art. 32
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We wspoélczesnym, zglobalizowanym, otwartym §wiecie, uskutecznienie uniwersalnych
praw przyshugujacych kazdemu czlowiekowi, bez wzgledu na jego pte¢, wiek, pochodzenie
czy ras¢ nie jest mozliwe bez woli porozumienia i $cislej kooperacji na poziomie
mig¢dzynarodowym. Realizacja KPON wymaga S$cistej wspotpracy pomiedzy wdrazajagcymi ja
krajami. Podstawowe prawa wszystkich jednostek, w tym o0sob z niepelnosprawno$ciami nie
koncza si¢ wraz z przekroczeniem granicy panstwowej. Rozwigzania wdrazajace
odpowiednie regulacje powinny by¢ stosowane powszechnie, w kazdym panstwie bgdacym

strong Konwencji.

Wspotpraca migdzynarodowa 1 partnerstwo z innymi Kkrajami, organizacjami
migdzynarodowymi i regionalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim tworzy warto$¢
dodang opierajacg si¢ na permanentnym przeptywie wiedzy idoswiadczen, co sprzyja
kompleksowos$ci rozwigzan 1 precyzyjnej identyfikacji realnych potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami.

Zgodnie ze swoimi zapisami, Konwencja popiera $rodki, ktore zapewniaja, ze
wspotpraca migdzynarodowa, w tym mi¢dzynarodowe programy rozwoju, bedzie miata
charakter wlaczajacy osoby z niepetnosprawnosciami i bedzie dla nich dostgpna. Wszelkie
formy wspotpracy instytucjonalnej i podejmowania dziatan w zakresie promocji praw 0sob z
niepelnosprawno$ciami powinny angazowac bezposrednio same zainteresowane o0soby.
Ksztattujaca si¢ miedzynarodowa wspdlnota oso6b z niepetnosprawnosciami, bezposrednio
zainteresowana realizacja postanowien Konwencji, jest najlepszym kontrolerem 1
przyczynkiem ewaluacji dziatan podejmowanych przez panstwa bedace jej stronami. Z tego
powodu to same panstwa, w ramach np. mi¢dzynarodowych programéw rozwoju, powinny
popiera¢ inicjatywy majgce na celu nawigzywanie kontaktu i dyskusje pomiedzy podmiotami

zrzeszajacymi osoby z niepetnosprawnosciami z réznych regionéw $wiata.

Wspodlpraca miedzynarodowa jest cennym Zrédlem wiedzy 1 doswiadczen.
Systematyczny, biezacy kontakt ze wspolnotg 0oséb z niepetnosprawnosciami z innych krajow
zapewnia przeptyw aktualnych informacji oraz umozliwia swobodng i transparentng wymiang
pogladow. Tak osiggany efekt synergii utatwia 1 wspiera budowe wspdlnego potencjatu.
Dzigki realizacji wspolnych inicjatyw nast¢puje wymiana cennych doswiadczen w réznych

dziedzinach, definiowanych jako dobre praktyki. Korzystanie ze sprawdzonych programéw
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szkoleniowych i najlepszych praktyk pozwala unikngé¢ btedéw i zmaksymalizowaé efekty

zaktadane przez KPON.

Panstwa powinny ze sobg wspotpracowac takze na szerszej ptaszczyznie zwigzanej z
osobami z niepelnosprawno$ciami i wdrazaniem ich w zycie ogélnonarodowe. Oznacza to
m.in. zapewnianie ulatwien kooperacji migdzynarodowej w zakresie badan i dostepu do
wiedzy naukowej i technicznej. Zadaniem wladz publicznych jest zapewnienie, jezeli to
potrzebne, odpowiedniej pomocy technicznej i ekonomicznej, w tym w szczegdlnosci
wymieni¢ mozna $rodki ulatwiajace dostep 1 dzielenie si¢ technologiami dotyczacymi
dostepnosci 1 wspomagania oraz transfer technologiczny. Analiza realizacji tego warunku
konwencyjnego bedzie implikowata nade wszystko oceny funkcjonujacej praktyki
mig¢dzynarodowej instytucji mogacych poprzez realizacj¢ swoich funkcji wptyna¢ na poprawe
realizacji prawa osob z niepelnosprawnosciami oraz ewentualnych barier faktycznych, z
ktérymi mogg zmagac si¢ organizacje osob z niepelnosprawnoscia w zakresie nawigzywania

wspoOtpracy zagranicznej.

Ponizej zaprezentowano opinie respondentdéw kwestionariusza opinii doradczej
dotyczacych kierunkow rozwoju polskiej wspotpracy migedzynarodowej w roznych aspektach.

Wyniki dobitnie pokazuja, ze mamy duzo pomystow i potencjat do rozwoju tej dziatalnosci.

Tabela 1. Aktywno$¢ i udzial w miedzynarodowych programach rozwoju - kierunki

W jakich kierunkach i z jakimi partnerami powinna by¢ rozwijana w Polsce aktywnos$¢

i udzial w miedzynarodowych programach rozwoju?

—  Miedzynarodowe programy w zakresie niepetno sprawnos¢ opiera jg si¢ na wspotpracy z
duzymi organizacjami parasolowymi, organizacjami typu grassroots oraz z agendami

ONZ MOP i podobnymi.

—  Z organizacjami faktycznie wspierajgcymi osoby z niepetnosprawnosciq.

—  Erasamus Plus i wszystkie inne naukowe programy pozwalajgce osobom 2z
niepetnosprawnosciq zdobywaé nowe doswiadczenia Zyciowe i zwigkszajgce atrakcyjnosé

na rynku pracy.

—  Polska z uwagi na fakt obecnosci w Unii Europejskiej powinna przede wszystkim dbac o

wprowadzanie wspolnych rozwigzan wspotpracy miedzynarodowej na poziomie UE.

—  Na pewno z organizacjami pozarzqgdowymi dziatajgcymi na rzecz osob niepetnosprawnych

i stojgcych na strazy obrony ich praw —w Polsce, ale rowniez za granicq. Wazne takze, by
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takie dziatania prowadzi¢ w prywatnych instytucjach, dzigki czemu poprzez dawanie
odpowiedniego przyktadu i szerzone informacje o wlasnej wspolpracy z osobami
niepetnosprawnymi, zyskajg prestiz dla siebie, zas dla osob niepetnosprawnych dadzqg

pewnosé, ze tq ,,Sciezkq prestizu” podqzq takze inne przedsigbiorstwa.

Inne kraje nie sq chetne do przyjmowania 0sob z niepetnosprawnosciq. Czesto problem
niepetnosprawnosci jest ,,rozwigzywany ” na samym poczgtku, kiedy widnieje obawa ze
dane dziecko bedzie niepetnosprawne. Prawo, w niektorych krajach umozliwia
rozwigzywanie problemu , ograniczania 0sob niepetnosprawnych w spoteczenstwie. W
skutek czego niektore panstwa nie majq tak rozwinigtych instrumentow wspierania

rozwoju, aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciq.

Mysle, ze w kazdym. Na ten moment wspotpraca ta ma maly zasieg, tylko nieliczne
organizacje posiadajq takie oSwiadczenie. Niewgtpliwie wazne jest by polskie instytucje i
ngo zrzeszaly sie w migdzynarodowych federacjach funkcjonujgcych zarowno w okot
wybranych niepetlnosprawnosci, jak i tematéw np. self-advokatury, czy zatrudnienia
wspomaganego (w tym obszarze polskie ngo sq zrzeszone w migdzynarodowych
organizacjach). Istotnym kierunkiem bedzie tez zrzeszanie sie¢ i wspotpraca z
organizacjami czy uczelniami dziatajgcymi w obszarze disability studies - chodzi tu 0
transfer wiedzy oraz know-how jak perspektywa moze kreowaé polityki publiczne i
wplywa na planowanie dziatan na poziomie krajowym. Szczegolnie waznym aspektem jest
patrzenie na niepetnosprawnos¢ w kategoriach praw cztowieka a nie dostgpnosci czy

choroby.

Nie powinnismy sie zamyka¢ na Zaden z kierunkow, bo kazda wspotpraca

miedzynarodowa moze przynies¢ okreslone korzysci dla naszych obywateli.

W kierunku wymiany doswiadczen, implementacji rozwigzan z koniecznym udziatem NGO.

Z organizacjami typu NGO ! - w jak najmniejszym stopniu z mato kompetentnymi

instytucjami panstwowymi.

Powinna funkcjonowac baza wymiany informacji miedzy organizacjami rzgdowymi i
pozarzgdowymi o podobnych profilach dziatania. Wlasnie te jednostki organizujgce
programy i dziatania dla 0sob niepetnosprawnych moglyby wymienié sig¢ swoimi
doswiadczeniami i wnioskami a zdobytq wiedze przekaza¢ dalej by inne organizacje
zlokalizowane w panstwach europejskich mogty czerpac informacje mogqgc tym samym

efektywniej organizowac programy i dziatania w swoim kraju czy regionie.

Powinny wspoipracowac rozne srodowiska, np.: organizacji pozarzqgdowych, naukowe,

prawnicze itp. Nasz kraj rowniez nie upowszechnia wtasnych osiggnigé np. w zakresie
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udostgpniania wyborow osobom niepetnosprawnym. Powinnismy by¢ dumni z
dotychczasowych zapisow w Ustawie Kodeks Wyborczy, umozliwiajgcym glosowanie
osobom z roznymi niepetnosprawnosciami. Mysle, ze w wielu instytucjach powinny by¢
osoby, ktore zajmgq si¢ takq wspotpracq. Najlepiej, jesli ich instytucje sq zrzeszone W
miedzynarodowych strukturach. Nawet jezeli dysponujq nizszymi budzetami, to powinny
mysle¢ o wzajemnosci — korzystac z dobrych rozwiqzan, a takze promowac osiggniecia
krajowe. Bardzo czesto, kiedy chce cos zmienic stysze pytanie: jak jest za granicqg? A czy

my nie mozemy by¢ w czyms pierwsi i lepsi?

Z takimi ktore realizujq projekty miedzynarodowe.

Przy pomocy organizacji, fundacji dziatajgcych na rzecz osob i sSrodowiska samych 0s6b
z niepelnosprawnoscig powinna rozwijac si¢ przede wszystkim edukacja i aktywizacja

zawodowa.

Organizacje w UE szczegolnie te oddolne.

Stworzenie szerokiej i otwartej platformy wymiany mysli, doswiadczen i pomystow
pomiedzy osobami niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi zamieszkujgcych rozne kraje

UE.

Nie powinnismy sie zamyka¢ na zZaden z kierunkow, bo kazda wspotpraca

migdzynarodowa moze przynies¢ okreslone korzysci dla naszych obywateli.

Polska powinna dgzy¢ do miedzynarodowych ustalen dotyczgcych postgpowania
administracyjnego i prawnego w stosunku do osob z niepetnosprawnosciami —
ujednolicone schematy postepowania w konkretnych typach sytuacji. Ustalenia te
powinny, moim zdaniem, umozliwi¢ osobie z niepelnosprawnosciq korzystanie z praw
potwierdzonych w KPON (réwniez w ujeciu art. 18 i 32) w sposob ulatwiony,
przyspieszony i zunifikowany z procedurami obowigzujgcymi w panstwach ktore

ratyfikowaty KPON.

Sgsiadami, krajami UE, krajami demokratycznymi, innymi ktore bedq chcialy takq

aktywnos¢ rozwijac.

Sqdze, ze nie powinno si¢ segregowac partnerow ze wzgledu na tych, z ktorymi warto, a
ktorymi nie warto nawigzywac wspolpracy. Owszem sq kraje takie jak Szwecja, Niemcy,
czy Norwegia od ktorych moglibysmy sie wiele nauczy¢, ale sq tez takie jak Armenia czy
Gruzja, ktore moglyby si¢ od nas wiele nauczy¢. Sqdze wiec, ze kazda wspolpraca

zagraniczna niesie za sobg wiele wartosci.

Organizacje pozarzqgdowe, promowanie programow Erasmus i innych stazy aby polscy

niepetnosprawni mogli takze zajmowac¢ stanowiska wyzszego szczebla.
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Zrédio: Kwestionariusze opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspoipraca miedzynarodowa.

Polska wspiera realizacje praw o0sob niepetnosprawnych w ramach wspotpracy
mi¢dzynarodowej: w latach 2012 i 2013 realizowala duze projekty pomocowe — w Rwandzie
(rozbudowa o$rodka dla dzieci niewidomych: budowa szkoty i laboratorium przy osrodku
zdrowia, szkolenia personelu pedagogicznego w Kibeho) i1 na Bialorusi oraz realizowata badz
wspotfinansowata mniejsze projekty w Armenii, Azerbejdzanie, Burundi, Czarnogoérze,
Ghanie, Gruzji, Kirgizji, Indiach, Korei Po6inocnej, Libanie, Macedonii, Mjanmarze,
Motdawii, Mongolii (inwestycje budowlane, wyposazenie w sprz¢t, tworzenie systemu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, konsultacje specjalistyczne, wspieranie organizacji
pozarzadowych). Wcezesniej zrealizowane projekty to budowa osrodka w Nairobi (Kenia) dla
dzieci niewidomych i projekt na rzecz osob niepetnosprawnych na Biatorusi. 566. W ramach
pomocy rozwojowej na rzecz Gruzji, w 2012 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
we wspotpracy z PFRON, rozpoczelo realizacje projektu ,,Podstawy prawne, finansowe i
administracyjne systemu wsparcia 0sOb niepelnosprawnych”. Celem jest przekazanie
informacji na temat polskich rozwigzan prawnych dotyczacych osob niepetnosprawnych,
zwlaszcza w zakresie spotecznej 1 zawodowej rehabilitacji oraz zatrudniania os6b
niepelnosprawnych, przygotowan do ratyfikacji Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, prezentacja dobrych praktyk w  zakresie wsparcia 0sob
niepelnosprawnych w roznych sferach zycia. Przy udziale polskich ekspertow zostaty podjete
dziatania w celu wprowadzenia w Gruzji systemu orzekania o niepelnosprawno$ci oraz
zwigkszenia wsparcia na rzecz dzieci 1 0sob niepetnosprawnych. Program byt realizowany w

2013 r.iw2014r.

Wspierane sg takze inicjatywy transgraniczne oraz ponadnarodowe, wspotinansowane
ze srodkéw europejskich, w ramach ktorych mozliwa jest realizacja projektow na rzecz 0sob
niepetnosprawnych, jak tez rozwoju instytucjonalnego podmiotéw publicznych i prywatnych,

w tym dzialania na rzecz tworzenia polityk 1 strategii.

Projekty wspolpracy miedzynarodowej wspierane sa m.in. poprzez organizacj¢ polskiej
pomocy rozwojowej, realizacje¢ projektow ponadnarodowych Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwoj, projekty Programu ERASMUS+.

39

E.

mEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

a) Wieloletni Program Wspotpracy Rozwojowej na lata 2016-2020%
Program jest dokumentem obejmujacym cato§¢ polskiej Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (Official Development Assisatnce, ODA). Zostal opracowany z
uwzglednieniem m.in. do§wiadczen plynacych z realizacji Wieloletniego programu
wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015 oraz analiz dokumentéw strategicznych,
potrzeb 1 kierunkdw rozwoju krajow partnerskich, a takze prac Rady Programowe;j
Wspotpracy Rozwojowej (dzialajagcej przy ministrze spraw zagranicznych) oraz
inicjatyw Unii Europejskiej. Glownym celem programu jest dalsze wzmacnianie

skutecznosci 1 efektywnosci polskiej wspotpracy rozwojowe;.

Polska wspotpraca rozwojowa - w latach 2016-2020 obejmie 4 panstwa Partnerstwa
Wschodniego (Biatoru$, Gruzja, Motdawia, Ukraina) oraz 6 panstw Afryki, Azji i
Bliskiego Wschodu (Etiopia, Kenia, Mjanma, Palestyna, Senegal, Tanzania). W
Programie uwzgledniono wyzwania stojace przed polskim systemem wspotpracy
rozwojowej dotyczace zmian zachodzacych w skali regionalnej. W ramach wsparcia
dla Panstw PW Polska bedzie dzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem transformacyjnym i
wspiera¢ aspiracje pro-europejskie tych panstw, w tym wdrazanie Umow

Stowarzyszeniowych i DCFTA (w szczegolnos$ci na Ukrainie, w Motdawii 1 Gruzji).

Dokument okresla takze priorytety tematyczne wspolpracy rozwojowej. W kolejnych
lata polska wspdlpraca rozwojowa bedzie stuzy¢ wzmocnieniu rzadoéw prawa i
wspieraniu reform decentralizacyjnych oraz zwalczaniu korupcji, a takze
przestrzeganiu praw cztowieka 1 swobdd obywatelskich. Wsrdéd celéw wspotpracy
rozwojowe]j jest takze poprawa opieki zdrowotnej 1 dostepu do edukacji. Przewidziano
tez wsparcie dla przedsigbiorczosci 1 rolnictwa oraz ochrony srodowiska naturalnego,
w tym zapobiegania skutkom klesk zywiotowych 1 katastrof spowodowanych
dziataniem cztowieka.

Ze wzgledu na bezprecedensowy kryzys migracyjny spowodowany konfliktem
zbrojnym w Syrii w programie przewidziano udzielanie przez Polske pomocy
humanitarnej uchodzcom z regionu Bliskiego Wschodu, przede wszystkim

uchodzcom syryjskim.

20 https://www.polskapomoc.gov.pl/m/Wieloletni,program,wspolpracy,rozwojowej,na,lata,2016 -
2020,przyjety,przez,Rade,Ministrow,2353.html, online: 12.01.2017 r.
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Polska wspotpraca rozwojowa kieruje si¢ zasadami:

— niedyskryminacji — poszanowania 1 przestrzegania praw czlowieka,
uwzglednienia rowno$ci szans, w tym m.in. ze wzgledu na pteé, pochodzenie
etniczne, wiek, wyznanie, niepetnosprawnos¢;

— partycypacji — zagwarantowanie aktywnej i wolnej partycypacji interesariuszy
wspolpracy rozwojowej w procesie powstawania i funkcjonowania wspotpracy
rozwojowej, zapewnienie réwnego dostepu do korzysci ptynacych z dziatan
wspotpracy rozwojowej wszystkim czlonkom spotecznosci bedacej odbiorca
tych dziatan;

— upodmiotowienia — polska wspolpraca rozwojowa nie opiera si¢
na dobroczynnos$ci, ale gwarantuje partnerom w krajach rozwijajacych si¢
mozliwos$¢ decydowania 0 kierunku zmian, ktory cheg podjac;

— dbatosci o srodowisko naturalne, zrdwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi oraz przeciwdzialanie zmianom klimatu.

b) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj*

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj, nastepca Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (PO KL), skupia si¢ na wsparciu oséb mtodych na
rynku pracy, poprawie efektywnosci wybranych polityk publicznych, rozwoju
szkolnictwa wyzszego dostosowanego do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy,
wsparciu dla obszaru zdrowia oraz promocji innowacji spotecznych i wspolpracy

ponadnarodowe;j.

W ramach Programu wspierane sg projekty ukierunkowane na rozwoj
wspotpracy polskich podmiotdéw z partnerami zagranicznymi, majace na celu
wypracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan we wspOlpracy ztymi partnerami.
Ponadto wspierane sa Programy Mobilnosci Ponadnarodowej, ktérych celem jest
wzmacnianie kompetencji 1 podnoszenie kwalifikacji m.in. poprzez szkolenia 1 staze

zagraniczne.

W latach 2014-2020 zaréwno w POWER, jak tez innych programach

operacyjnych Unii Europejskiej akcent zostanie potozony na to, by nie tylko oferowac

2l Na podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/fundusze-europejskie-bez-

barier/, online: 12.01.2017 r.
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szerszy zakres sprofilowanych i zindywidualizowanych form wsparcia, ale takze na to
by osoby z niepetnosprawnosciami miaty dostep do efektéw dziatan realizowanych z
Funduszy Europejskich. Dla zagwarantowania zwigkszenia udzialu oséb z
niepelnosprawnosciami  w projektach oraz zapewnia powstawania dostgpnych
inwestycji infrastrukturalnych zostaly przygotowane Wytyczne w zakresie realizacji
zasady rowno$ci szans 1 niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osoéb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i1 m¢zczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020. Dzi¢ki nim, Fundusze Europejskie otwieraja si¢
na osoby z niepetnosprawnosciami w znacznie wigkszym stopniu niz miato to miejsce

w poprzedniej perspektywie finansowe;j.

Celem dokumentu jest zagwarantowanie, aby we wszystkich programach
zaplanowane  zostaly = mechanizmy  przeciwdziatajagce  wszelkim  formom
dyskryminacji, w tym ze wzglgdu na niepelnosprawnos$¢. Oznacza to, ze Wytyczne
obowigzuja wszystkich uczestnikéw systemu wdrazania funduszy europejskich.
Instytucje Zarzadzajace unijnymi programami muszg uwzglednia¢ wymogi
wynikajagce w wytycznych w systemie realizacji programu, za ktory sa

odpowiedzialne.

Krokiem na drodze do uniwersalnej dostepnosci jest zestaw narzgdzi opisanych

w Wytycznych:

Dostepnos¢ cyfrowa oznacza, ze wszystkie zasoby cyfrowe tworzone przez instytucje
oraz projektodawcow w realizowanych przez nich przedsiewzigciach (w tym strony
internetowe, platformy e-learningowe, e-zasoby itd.) muszg speinia¢ kryteria
dostgpnosci. Dostepny serwis internetowy to taki, ktory pozwala na wygodne,
intuicyjne korzystanie z jego zasobow. Instytucje 1 projektodawcy musza miec
swiadomos$¢, ze dobrze zaprojektowane narzedzie komunikacji umozliwia kontakt z
szerszym gronem odbiorcow 1 buduje wizerunek podmiotu odpowiedzialnego
spotecznie.

Dostepnos¢ architektoniczna oznacza, ze wszystkie organizowane przez instytucje i
projektodawcéw spotkania otwarte, niewymagajace rejestracji uczestnikOw oraz
wszystkie dziatania, w ktérych na etapie rekrutacji zidentyfikowano mozliwos¢

udziatlu 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, musza by¢ realizowane w budynkach
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dostepnych. Dzigki takim dzialaniom mozliwa jest wigksza aktywnos$¢ osob starszych
1 z niepetnosprawno$ciami zaréwno w projektach, jak i w codziennym zyciu.

e Projektowanie uniwersalne wprowadzone do Funduszy Europejskich oznacza, ze
wszystkie produkty projektéw realizowanych ze s$rodkow unijnych (np. ushugi,
infrastruktura, towary) muszg by¢ dostepne dla wszystkich. W praktyce zobowigzuje
to projektodawcéw do kazdorazowej refleksji nad potrzeba i stopniem dostosowania
stworzonego w ramach projektu produktu do potrzeb os6b z niepetnosprawno$ciami.
W szczegdlnosci wazne jest, aby nowa infrastruktura powstajaca w ramach projektow
byla zgodna z koncepcja uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci odstgpstw.
Przyktadowo w przypadku zakupu szyn kolejowych z pewno$ciag mozna méwi¢ o
neutralno$ci produktow projektu, ale odmienna sytuacja jest w przypadku zakupu i
uruchamiania taboru kolejowego lub uruchamiania np. wypozyczalni rowerdw.

e Mechanizm racjonalnych usprawnien to pomoc dla projektodawcow 1 o0sob z
niepelnosprawnos$ciami  umozliwiajagca elastyczne reagowanie na  potrzeby
uczestnikOw 1 zapewnienie usprawnien ,,szytych na miar¢”. W celu zapewnienia
petnego uczestnictwa o0sO6b z niepelnosprawnosciami w projektach pojawia sig
mozliwo$¢ skorzystania np. z transportu na miejsce udzielenia ustugi, dostosowania
architektonicznego  budynkéw, dostosowania infrastruktury = komputerowej,
sfinansowania ustlugi asystenta osoby z trudno$ciami w poruszaniu si¢ lub asystenta

thumaczacego na jezyk tatwy czy migowy.

Zastosowanie dostepnosci cyfrowej, dostgpnosci architektonicznej, uniwersalnego
projektowania 1 racjonalnych usprawnien przez instytucje i1 w projektach ma zaowocowaé
otwarciem Funduszy Europejskich na klienta z niepelnosprawno$cig i powstawaniem

wylacznie dostgpnych inwestycji infrastrukturalnych.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest kontynuacja Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), ktory realizowany byt w latach 2007-2013.

Z danych?? wynika, ze w Programie Kapital Ludzki wsparciem objeto blisko 354 tys.

0s0b niepelnosprawnych, co stanowito 3,7% wszystkich uczestnikéw projektéw. Stosunkowo

22 Dane dot. POKL na podstawie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/fundusze-
europejskie-bez-barier/, online: 12.01.2017 4.
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wysoki udzial o0sdb niepetnosprawnych wystapil w obszarze zatrudnienia, w ktorym
realizowane byty projekty aktywizujace zawodowo osoby bezrobotne i nieaktywne na rynku
pracy. W ramach projektow uczestnicy otrzymali m.in. wsparcie szkoleniowo-doradcze,
stazowe. Dotychczas udzial w réznych formach aktywizacji zawodowej zakonczyto blisko
65,8 tys. 0sob z niepelnosprawnosciami. W ramach dziatan, w ktérych mozna byto uzyskac
wsparcie  ukierunkowane na podjecie  dziatalnosci  gospodarczej, osobom z

niepelnosprawnosciami udzielono ponad 7,3 tys. dotacji.

W 2012 r. uruchomiono instrument dedykowany wylacznie osobom z
niepetnosprawnosciami, tj. dziatanie 7.4 Niepelnosprawni na rynku pracy, w ktorym
uczestnicy mogli otrzymac wsparcie w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej i poprawy
dostepu do zatrudnienia. Na koniec I pétrocza 2015 r. liczba oséb z niepelnosprawno$ciami,

ktore zakonczyty udziat w projektach z tego dziatania wynosita 192,7 tys.

W komponencie centralnym Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wsparcie dla osob
z niepelnosprawno$ciami realizowane bylo gtownie w ramach projektow systemowych
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Projekty te miaty na celu
stworzenie, wdrozenie 1 promocje ogolnopolskich 1 ponadregionalnych rozwigzan
dotyczacych  aktywizacji  zawodowej  oraz  integracji  spolecznej  o0s6b  z
niepelnosprawnosciami. Wséréd typow projektéw znalazty si¢ zaré6wno przedsigwzigcia
szkoleniowo-doradcze i stazowe, jak réwniez badawcze, czy informacyjne. W projektach
udziat zakonczyto do konca I poétrocza 2015 r. 22,7 tys. os6b z niepelnosprawnosciami. Z

pozostatych dziatah POKL skorzystato ok. 65 tys. 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Podobnie, jak obecnie w POWER, tak wczesniej w POKL zwracano szczegdlng uwage

na realizacj¢ zasady rownosci szans, w tym w odniesieniu do osob niepelnosprawnych.

¢) ERASMUS+?
Erasmus+ to program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen, mtodziezy i
sportu na lata 2014-2020.

Struktura programu Erasmus+ obejmuje nastepujgce elementy:

— Akcja 1. Mobilnos¢ edukacyjna;

2 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/files/resources/erasmus-plus-
programme-guide pl.pdf, online: 12.01.2017 r.
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— Akcja 2. Wspotpraca na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk;

— Akcja 3. Wsparcie w reformowaniu polityk;

— Program Jean Monnet;

— Sport — dzigki programowi Erasmus+ po raz pierwszy w historii programéw

edukacyjnych Unii Europejskiej wspierane sg inicjatywy zwigzane ze sportem.

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze wiele programow zaréwno krajowych, jak i
europejskich nie dowotuje si¢ wprost do kwestii niepelnosprawnosci. Realizacja projektow
moze by¢, bowiem przede wszystkim ukierunkowana na rozwigzanie okreslonego problemu

np. opieki nad osobg zalezna, edukacji os6b mtodych, udziat w kulturze.

Program Erasmus+ ma na celu promowanie réwnego dostepu i wlaczenia spotecznego
poprzez ulatwianie dostepu osobom ze S$rodowisk defaworyzowanych i o mniejszych
szansach w pordéwnaniu z rowiesnikami do transnarodowych dziatah w sytuacji, gdy ten

dostep jest utrudniony badz ograniczony z nastepujacych powodow:

— niepelnosprawno$¢ (tj. uczestnicy o specjalnych potrzebach): osoby
niepelnosprawne intelektualnie (uposledzone umystowo, osoby z uposledzeniem
funkcji poznawczych, osoby o obnizonym poziomie rozwoju intelektualnego),
fizycznie, sensorycznie lub w inny sposob;

— trudno$ci edukacyjne: osoby mtode majace trudno$ci w uczeniu si¢; osoby
przedwczesnie konczace nauke; osoby doroste o niskich kwalifikacjach; osoby
mtode osiaggajace stabe wyniki w nauce szkolnej;

— przeszkody natury ekonomicznej: osoby o niskim standardzie zycia, niskich
dochodach, zalezne od systemu opieki spotecznej lub bezdomne; osoby mtode
dlugotrwale bezrobotne lub ubogie; osoby zadluzone lub doswiadczajace
problemow finansowych;

— roznice kulturowe: imigranci lub uchodzcy badz ich potomkowie; osoby
nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych; osoby majace trudnosci z
adaptacja jezykowa lub integracja kulturows;

— problemy zdrowotne: osoby z przewleklymi problemami zdrowotnymi,
powaznymi chorobami lub zaburzeniami psychicznymi;

— przeszkody spoteczne: osoby dyskryminowane ze wzgledu na pte¢, wiek,

pochodzenie etniczne, religie, orientacj¢ seksualng, niepelnosprawnos¢ itp.;
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osoby o ograniczonych umiejetnosciach spotecznych badz wykazujace
zachowania antyspoteczne lub ryzykowne; osoby znajdujace si¢ w
nieustabilizowanej sytuacji zyciowej; (byli) przestepcy, (byli) narkomani i
alkoholicy; mtodzi rodzice lub osoby samotnie wychowujace dzieci; sieroty;

— przeszkody natury geograficznej: osoby z obszaréw oddalonych lub wiejskich;
osoby mieszkajgce na matych wyspach lub w regionach peryferyjnych; osoby z
»problematycznych” stref miejskich; osoby z obszar6w o stabiej rozwinigtej

sieci uslug (ograniczony transport publiczny, staba infrastruktura).

W dziedzinie mlodziezy opracowano strategi¢ na rzecz wilaczenia spotecznego i
réznorodno$ci, ktora ma stanowi¢ wspdlne ramy, by wspiera¢ uczestnictwo 1 wlaczenie

mtodych o0séb o mniejszych szansach do programu Erasmus+
Wspoélpraca miedzynarodowa - poziom krajowy, regionalny, lokalny

Aktywnie rozwija si¢ kooperacja samorzadow (wszystkich poziomow) z zagranicznymi
organizacjami pozarzgdowymi oraz migdzynarodowymi komisjami i instytucjami. Prawie
jedna czwarta samorzadéw prowadzi tego typu wspotprace. Sa to m.in. instytucje unijne (np.
Rada Gmin i Regionow Europy [CEMR], Komitet Regionow, Europejskie Forum na rzecz
Bezpieczenstwa Miejskiego), migdzynarodowe komisje (np. Grupa Robocza ds. Wspotpracy
Przygranicznej dzialajaca w ramach Polsko-Litewskiej Komisji Mig¢dzyrzadowej, Polsko-
Biatoruska Migdzyrzadowa Komisja Koordynacyjna ds. Wspolpracy Transgranicznej), ale tez
regionalne organizacje pozarzadowe — instytucje kulturalne (np. chéry, zespoty muzyczne),
oswiatowe (np. Klub Domu Polski Wschodniej w Brukseli), wspierajace rozwoj lokalny (np.
Stowarzyszenie Wspierania Partnerstwa Miast w Mannheim) czy branzowe (Stowarzyszenie

Goérnicze ,,Gliickauf’) oraz instytucje polonijne i Domy Polskie w catej Europie®*,

Najczgstszymi przyczynami wspotpracy miedzynarodowej na poziomie lokalnym i
regionalnym s3: stworzenie mozliwosci wymiany mig¢dzynarodowej dla mieszkancoéw
jednostek samorzadu terytorialnego (78%), promocja jednostek samorzadu terytorialnego na
arenie mig¢dzynarodowej (75%), przeniesienie dobrych praktyk z zagranicznych jednostek
samorzagdowych na grunt lokalny (70%), mozliwo$¢ ubiegania si¢ o fundusze z programéw

polskich, europejskich i migdzynarodowych, rozwdj wiedzy i kompetencji urzednikéw

24 7urek K. Aktywni ale niedoinformowani przez rzqd, w: Polska polityka zagraniczna Perspektywa
samorzadow i obywateli, Warszawa 2012, s.35.
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jednostki samorzadowej oraz urzednikow z jednostki partnerskiej w wyniku statej wymiany
(51%), prestiz (24%), dazenie do uzyskania wpltywu na decyzje dotyczace samorzaddéw
podejmowane przez instytucje UE zacheta ze strony polskiej administracji (w tym centralnej)
6%?°. W ramach wspdlpracy miedzynarodowej samorzadéow podejmowane s3 nastepujace
aktywnosci: oficjalne wizyty przedstawicieli lokalnych wtadz i urzednikow, wspoétpraca szkot
lub innych placéwek oswiatowych, wspdlne projekty, wspotpraca organizacji
pozarzadowych, wspdlne wydarzenia sportowe, wymiana mieszkancéw, misje gospodarcze,
wspotpraca podmiotow gospodarczych. Priorytetowe dziedziny wspotpracy zagranicznej to
kultura, w tym promocja dziedzictwa lokalnego, turystyka i sport, nauka i edukacja,
gospodarka, ochrona srodowiska, transport, stuzba zdrowia 1 opieka spoteczna, demokracja i
prawa czlowieka, poszanowanie energii, rynek pracy?®. Z braku szczegétowych i
wiarygodnych danych trudno okresli¢ na ile przyjmowane kierunki i priorytety wspotpracy
ponadnarodowej czy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniaja

kwestie praw 0sob niepetnosprawnych, w tym promocj¢ dobrych praktyk.

Wspoélpraca migdzynarodowa obejmuje takze tzw. sieciowanie. Na $wiecie istnieje
obecnie wiele organizacji samorzadow lokalnych, ktorych dziatalno$¢ opiera si¢ przede
wszystkim na wymianie informacji i wiedzy poprzez organizacje kongreséw i konferencji,
lobbingu wobec instytucji migdzynarodowych i wladz narodowych, a takze na realizacji
konkretnych projektow. Organizacje sieciujace samorzady moga by¢ 1 powinny by¢
postrzegane, jako partnerzy wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wdrazania i promocji
KPON.

Polska polityka zagraniczna taczy si¢ z aktywno$cig organizacji pozarzadowych.
Organizacje te zajmujg si¢ poza granicami kraju glownie promowaniem demokracji,
podnoszeniem jakos$ci edukacji, organizacja programow usprawniajacych dziatania lokalne
samorzadow czy skierowanymi do rolnikéw lub przedsiebiorcow (np. w krajach Partnerstwa
Wschodniego). Sporo z nich prowadzi réowniez akcje kampanijne w Polsce. Co roku

realizowanych jest kilka projektow zakladajacych pozostawienie po sobie trwalej

%5 Furmankiewicz M., Polskie samorzqdy gminne w organizacjach miedzynarodowych, Uniwersytet
Wroctawski, http://www.org.up.wroc.pl/kgp/mf/Furmankiewicz-gminy%20w%200rg%20miedzyna.pdf, online:
12.01.2017r.

% Nitschke B., Podstawy i formy wspétpracy miedzynarodowej jednostek samorzqdu terytorialnego w
Polsce,http://lubuskie.pl/uploads/pliki/wspolpraca_zagraniczna/B%20Nitschke%20-
%20Podstawy%620i%20formy%20wsp%C3%B3%C5%82pracy%20mi%C4%99dzynarodowej%20jst%20(2).pd

f, online: 12.01.2017 r.
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infrastruktury (np. o$rodkéw edukacyjnych). Te dziatania sg bardzo wazne dla spolecznosci

lokalnych poza Polska.

Tabela 2. Analiza statystyczna wspolpracy zagranicznej polskich regionow i miast

Analiza statystyczna wspolpracy zagranicznej polskich regionéw i miast

—  Urzedy marszatkowskie podpisaty 223 umowy z regionami zagranicznymi.

— Najwiecej — z Ukraing (33), Niemcami (23), Wiochami (20), Francja (18) i Rosja (14).
Prawie potowa tych porozumien przypada na kraje, z ktorymi bezposrednio graniczymy:
podpisano 144 umowy z regionami w panstwach UE, 20 z krajami spoza Europy i 14 z Rosji.
Pojedyncze regiony maja zwykle po kilkanascie umow — od 9 (Podlaskie) po 18
(Dolnoslaskie).

— Miasta: siedem najwigkszych zawarto 134 porozumienia z miastami siostrzanymi i 74
umowy z osrodkami w UE, a 60 z podmiotami spoza UE. Rekordzistg jest Krakow (38

porozumien, w tym 15 z miastami spoza UE).

— Samorzady czesto wspotdzialajg z organizacjami pozarzadowymi na ich terenie. Potencjat
jest spory. Wspotpraca wymaga jednak sprawnego systemu monitorowania tego, co planuja

i realizujg srodowiska pozarzadowe, zwlaszcza dziatajace za granica.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Zurek K. Aktywni ale niedoinformowani przez rzqd, w: Polska polityka

zagraniczna Perspektywa samorzadow i obywateli, Warszawa 2012, 5.50-51.

BARIERY POZAPRAWNE

Wspotpraca mi¢dzynarodowa, podobnie jak inne determinanty rozwoju sektora osob
niepetnosprawnych w Polsce, podlega szeregu barierom, ktore w istotny sposdb ograniczajg i
spowalniajg czerpanie korzys$ci z realnego przeplywu informacji migdzy krajami. Kluczowe

bariery wdrazania art. 32 KPON zobrazowano na ponizszym schemacie.

Bariery zostaly podzielone na trzy obszary, ktorym zostaly przyporzadkowane
konkretne problemy. W dalszej czesci raportu dokonano opisu poszczegolnych trudnosci w

oparciu o literature¢ przedmiotu i dorobek merytoryczny Projektu.

Schemat 1. Bariery pozaprawne uwarunkowania wdrazania artykulu 32 KPON
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*niwystarczajace $rodki finansowe na nawiazanie
i rozw0] wspOlpracy miedzynarodowej
*niewiarygodny partner
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spoleczne *niedostateczny dostep do informacji
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*mate zainteresowanie wspotpraca

eliczba podejmowanych inicjatyw jest Scisle
powiazana z potozeniem geograficznym

bariery terytorialne

Zrédto: Opracowanie whasne.

BARIERY SYSTEMOWE

Brak obowigzku tworzenia strategii wspolpracy z partnerami zagranicznymi

Jedng z przeszkdd, jakie na swojej drodze do podjecia wspotpracy migdzynarodowe;j

napotka¢ mogg samorzady sg bariery systemowe.

W tym zakresie jednym z kluczowych ograniczen, na jaki wskazuja sami pracownicy
samorzgdow, jest brak prawnego obowigzku obligujagcego gminy, powiaty czy miasta do
tworzenia strategii wspolpracy danej jednostki z podmiotami zagranicznymi. Jak wynika z
danych statystycznych okoto 16% jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce posiada taka

strategi¢, przy czym ponad 70% jednostek widzi zasadno$¢ i deklaruje swoja wspoltprace z
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W strategii oprocz wytypowania jej celu, wizji 1 misji, przyjmuje si¢ okreslone projekty,
jakie zainteresowane strony zamierzajg realizowacé w perspektywie kilku lat. Przyjecie takiego
dokumentu, obliguje podmioty do dalszego rozwoju ich wzajemnych relacji, a dzigki
wymianie do$wiadczen i wspolnym zamierzeniom osiggane zostaja réznorodne korzysci —
poszerzenie kompetencji mieszkancéw, zwigkszenie dostepnosci do uslug czy wdrozenie

innych technologii w organizacji jednostki.

Warto tu jednak zauwazy¢, ze wspolpraca miedzynarodowa czesto rozwijana jest
niezaleznie od tego czy zostala w sposob formalny zapisana/ opisana w dokumentach
strategicznych. Z badan wynika bowiem, ze wspoélpraca migdzynarodowa jest powszechng
formg aktywnosci samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach, to gminnym,
powiatowym, wojewodzkim. Faktem jest natomiast, ze samorzady sa bardzo zr6znicowane w
kwestii form 1 intensywno$ci prowadzonej przez nie wspOtpracy miedzynarodowe;:
zdecydowanie najaktywniejsze sa wojewodztwa 1 miasta. Podej$cie samorzadow do
wspotpracy z zagranicg ewoluuje. Jeszcze pod koniec lat 90. polskie samorzady wystepowaty
w roli beneficjenta wspolpracy z partnerami zagranicznymi. Dzi§ sg strona, ktéra moze
zaoferowaé wiecej 1 zarzadza¢ calym projektem wspolpracy. Ponadto samorzady nie zawsze
postrzegaja swoja dziatalno$¢ zagraniczng, jako $ciSle zwigzang z cala polska polityka
zagraniczng, a raczej polityka lokalng. Cho¢ jednocze$nie pojawiaja si¢ glosy sugerujace
potrzebe wickszego zaangazowania si¢ wiladz centralnych na rzecz aktywizacji

miedzynarodowej partneréw lokalnych?’.

W  konteks$cie wspotpracy migdzynarodowej jeszcze szerszego znaczenia nabiera
wymiana do$wiadczen osob niepetnosprawnych. Wzajemne dzielenie si¢ konkretnymi
rozwigzaniami prawnymi, architektonicznymi, informacyjnymi jest kluczowym motorem
nap¢dowym  wdrazania zapisow KPON 1 poprawy jakosci zycia o0s6b z
niepetnosprawnosciami. Wyjazdy zagraniczne sprzyjaja realizacji indywidualnych marzen
oraz oddziatuja na otwarto$¢ dyskusji. Systemowe unormowania dotyczace kreowania
strategii partnerstwa mie¢dzynarodowego na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego,
przyczynitoby si¢ do =zainteresowania tym tematem, podjecia poszukiwah partnerow
zagranicznych, a wreszcie do wymiany wiedzy 1 doswiadczen na kazdym szczeblu zycia, w

tym praw 0sob niepetnosprawnych.

21 zurek K. Aktywni ale niedoinformowani (...), op.cit., s. 27.
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Brak usankcjonowania koniecznosci budowania strategii wspotpracy to tylko jeden z
probleméw na tym polu. Obserwuje si¢ takze bardzo duze trudnosci z samym

egzekwowaniem zapisow art. 32 KPON.

Po pierwsze powotania instytucji, ktore odpowiadajq za wdrazanie i monitoring na
szczeblu krajowym, wyposazenie w odpowiednie instrumenty, Srodki finansowe, przyjecie
regul dziatania zgodnych z tak zwanymi zasadami paryskimi, ktore sq wspolne dla wszystkich
cial traktatowych, te rzeczy nie zostaly po prostu w Polsce wdrozone, kompletnie. Zadne z
cial, ktore si¢ zajmuje konwencjq z urzedu nie dziata tak jak powinno, nie dziata zgodnie z
konwencjq. Nawet nasz ulubiony Rzecznik Praw Obywatelskich, nie chodzi mi o Adama
Bodnara, tylko o instytucje, bo on probuje cos zrobi¢ w ramach swoich mozliwosci, to tez tak
nie dziala jak powinien, bo na przyktad nie dostat w ogdle srodkow finansowych na nowe
zadanie pt. monitoring konwencji. I tak to dziala jak to dziala. Wigc to jest tez rzecz do zmiany
niewgtpliwa.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspétpraca migdzynarodowa art. 32.

Kolejny respondent debaty idzie w swoich pogladach jeszcze dalej, zauwazajac ze w

obecnym ksztalcie art. 32 KPON nie bedzie spetniat swojego zadania:

Poniewaz art. 32 jest dosyc¢ taki miekki w konstrukcji, konwencja jest generalnie dos¢
precyzyjna i dos¢ twarda. W art. 32 mowi sig o tym, ze bedg si¢ staraly, bedq czynily wysitki i
tak dalej i tak dalej, tak ogolnikowo jest to potraktowane. I rzeczywiscie mozna by po tym
sqdzi¢, ze jezeli coS mnie wychodzi to w zasadzie nie ma obowigzku w ogole wypelniania
konwencji. Ten punkt drugi to jest moim zdaniem wzmocnienie sity samej konwencji. Mimo
tego, ze ten art. 32 jest troche chciejstwem, to jednak podkresla sie, zZe to nie moze by¢ powod

do tego, zeby nie realizowac tej konwencji.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32.

Duza biurokratyzacja procesu wspolpracy miedzynarodowej

Podmioty wspolpracujace ze soba czerpiga z tej wspdlpracy zaréwno korzysci
indywidualne, jak i obopdlne. Aby wspotpraca mogla zaistnie¢, poza opracowaniem rzetelnej

analizy mozliwos$ci podjecia konkretnych dzialan, nalezy przej$¢ proces akcesji, ktory
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zdaniem respondentow badan Projektu jest wysoce skomplikowany. Gtéwne ograniczenia
przedstawiono na ponizszym schemacie.

Schemat 2. Ograniczenia wynikajace z nadmiernej biurokratyzacji
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Kwestionariusza opinii doradezej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i
obywatelstwo oraz art. 32 Wspolpraca miedzynarodowa.

Podjecie wspotpracy miedzynarodowej to proces ztozony i wieloetapowy, tym bardzie;j,
ze nalezy przy jego projektowaniu uwzgledni¢ nie tylko system krajowy, ale takze szereg
regulacji zagranicznych. Juz w momencie doboru partnera pojawiajg si¢ kluczowe pytania
dotyczace formy zawieranej wspotpracy i potencjalnego partnera. To, jaka odpowiedZ padnie
na tak sformulowane pytania implikuje zastosowanie wtasciwych procedur administracyjnych
oraz odnoszacych si¢ do zamdwien publicznych. Proces legalizacji, a w dalszej kolejnosci
realizacji wspolpracy wymaga podejmowania wielu krokéw i $cistej kontroli przez caly okres
trwania zadania. Uproszczenie tych regulacji mogloby przyczyni¢ si¢ do szerszej skali

wykorzystania wspolpracy migdzynarodowej. W dalszym ciggu w urzgdach panstwowych
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pokutuje przekonanie, ze aby taka wspotprace przeprowadzi¢ wymagana jest specjalistyczna

wiedza i ogrom czasu potrzebny na zatatwienie wszelkich formalnosci.

O formalizacji podej$cia mozna mowic takze w kontekscie fizycznego wyjazdu. Rzadko
realizowane sg wspolne przedsiewzigcia, podczas ktorych nie zachodzi potrzeba spotkania sig¢
partnerow na réznych gruntach. Kooperacja wzmaga konieczno$¢ realizacji wspolnych
szkolen, wizyt studyjnych, konferencji, doradztwa ekspertow, wymiany wolontariuszy,
wymiany milodziezy czy choéby spotkan roboczych. Polscy przedstawiciele jedynie na
obszarze Unii Europejskiej moga porusza¢ si¢ z samym dowodem osobistym, za$ wyjazdy do
wickszosci pozostatych panstw wigza si¢ z konieczno$cig wyrabiania wizy, a czasami
przejsciem specjalistycznych badan i szczepien. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku
zapraszania do nas partneréw z zagranicy. Procedura wizowa bywa dtugotrwata i ztozona. Do
niektorych krajow trudno jest uzyskac typ wizy zgodny z rzeczywistym powodem wyjazdu,
za$ korzystanie z prostszej do otrzymania wizy turystycznej jest obarczone szeregiem ryzyk,
ktorymi obarczamy nie tylko siebie, ale i naszego partnera lokalnego. Oprocz ucigzliwosci
proceduralnych i dlugiego okresu oczekiwania na dokumenty istnieje prawdopodobienstwo
wzrostu stawki oplaty wizowej. Zapraszanie partneroOw z zagranicy wiaze si¢ z kolei z
koniecznos$cig szczegdlowego przedstawienia tej kwestii w odpowiedniej Ambasadzie, co

czesto takze wymaga poswigconego czasu 1 wiedzy.

W tym punkcie warto tez nadmieni¢ o problemie negocjacji uméw partnerskich, w
ktérych oprécz regulacji 1 zwyczajowo przyjetych w polskich prawie zapisow, nalezy
uwzgledni¢ wytyczne migdzynarodowe 1 ustgpy specyficzne dla prawodawstwa kraju
partnera. Proces negocjacji umoéw jest w tym wypadku bardzo sformalizowany, czasochlonny,
wymaga wsparcia specjalistow z réznych dziedzin i czgsto stoi na przeszkodzie w podjeciu
realnej wspolpracy. Uproszczenie zapisOw poprzez odpowiednie wsparcie systemowe oraz
szersze wykorzystanie narzedzi nauczania i szkolenia mogloby wspomoc realizacje zapisow

art. 32 KPON.

Oprécz kwestii negocjacji umow, uczestnicy debaty tematycznej podkreslali réznice w
rozliczeniu projektoéw migdzynarodowych, w stosunku do polskich standardow. Nastawienie
na efekty, nie za$ kwestie fakturowe, cho¢ ma silne podtoze praktyczne, utrudnia caty proces

starania si¢ o dodatkowe wsparcie. Polskie organizacje posiadajac wiedz¢ o tych
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trudnosciach, wola czesto zaniecha¢ podjecia inicjatywy, niz narazi¢ si¢ na nieprzyjemne

konsekwencje niewywigzania si¢ z zobowigzan.

Ja chciatam podzieli¢ sie troche takim swoim doswiadczeniem, poniewaz ja juz od
ponad 6 lat pracuje w rozZnych organizacjach pozarzgdowych i miatam tez to szczescie
pracowac przy projektach, ktore byly finansowane nie z polskich srodkow, tylko z
zagranicznych, gtownie szwedzkich, w spotecznym komitecie ds. AIDS i chciatam tutaj
podzieli¢ si¢ takq uwagg, ze ogromnym problemem polskich organizacji jest to, Ze trudno nam
sig porozumie¢ na takiej wiasnie plaszczyznie rozliczania tych srodkow, poniewaz w wielu
krajach jakby wychodzi si¢ juz poza rozliczenia finansowe, przychodzi si¢ na rozliczanie z
efektu. I tutaj to jest tez taka moja uwaga do dyskusji o tych grantach, ze one bardzo czesto sq
obwarowane mnostwem biurokratycznych wymogow, ktore poniekqd zamykajq nam
mozliwosci lepszej ich realizacji, bo tak naprawde to w wigkszosci przypadkow tak wlasnie si¢
konczy.

Zrodlo: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art. 18), Wspolpraca miedzynarodowa art. 32.

BARIERY FINANSOWE I SPOLECZNE

Niewystarczajace Srodki na nawiazanie i rozwéj wspélpracy miedzynarodowej

Wazng grupa trudnos$ci w zawigzywaniu wspotpracy z zagranicg jest dostepnosé
srodkéw finansowych. Samo finansowanie podjgcia wspolpracy, podobnie jak formalny

proces poszukiwania i realizacji kooperacji, jest bardzo ztozony 1 wielowymiarowy.

O niedostatecznych dofinansowaniu mozemy moéwi¢ w kontekscie brak $Srodkow
budzetowych, na zatrudnienie wystarczajacej liczby osob, by mozna bylo stworzy¢ zespot lub
powierzy¢ przynajmniej jednej osobie sprawy zwigzane z kontaktami zagranicznymi urzedu.
Skupienie dziatan w jednym miejscu przyczyniloby si¢ do zacie$nienia kooperacji, nadania
temu zadania statusu priorytetowego, wreszcie na sprawnym wdrazaniu zapisOw umow.
Urzegdnicy wskazujg rowniez na brak zatrudnienia w urzedzie (szczegdlnie w matych
gminach) osob biegle wtadajacych kilkoma jezykami obcymi, co mogtoby si¢ przyczyni¢ do
poszerzenia horyzontow. Mate samorzady czg¢sto nie maja zasobow finansowych na
zatrudnianie tlumaczy, dlatego kontakt z zagranicznymi partnerami moze by¢ dla nich
ktopotliwy ze wzgledu na bariery w komunikacji i bariery w rozwigzaniu kwestii
regulacyjnych panujacych w innych krajach. Problem braku kwalifikacji pojawia si¢ takze na

innych polach — merytorycznym, prawnym, zamowien publicznych.
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Kolejna przeszkoda finansowa jest brak srodkéw na sktadki cztonkowskie dla zrzeszen
umozliwiajacych podjecie wspdtpracy migdzynarodowej. Uczestnictwo w  instytucjach
ponadnarodowych niesie szereg korzysSci i ulatwia rozwdj ponadregionalny jednostki,
niemniej wigze si¢ z ponoszeniem kosztow chociazby na wyjazdy na zebrania, ubezpieczenia
czy narzucone sktadki. Nieduzych gmin nie sta¢ na takie dodatkowe wydatki. Lekiem na taka
sytuacj¢ mogltoby by¢ wsparcie wladz centralnych, ktore sprowadzi si¢ nie tylko do
wspotfinansowania takiej formy aktywnosci, badz udostepnienia dodatkowych srodkow, ale
wspomoze merytorycznie i wizerunkowo wspolpracg z zagranica polskich samorzadow, co
by¢ moze takze przyczyni si¢ do zwigkszenia spotecznej aprobaty do podejmowania takich

dziatan w przysztosci.

Inng przeszkodg finansowa jest wsparcie dla organizacji pozarzadowych, zajmujacych
si¢ prawami 0sOb niepetlnosprawnych. Respondenci debaty podkreslaja, ze podmioty te nie
moga liczy¢ na stabilne finansowanie, a kazdy dzien stanowi dla nich pole do walki o
przetrwanie. W takich warunkach trudno mowié¢ o rozwoju dziatalnos$ci na rynki zagraniczne.
Mimo szeregu korzysci, jakie niesie podjecie dziatan z partnerem zagranicznym, muszg one

skupi¢ si¢ na codziennej dzialalnosci.

Mysle, ze w rozwoju ruchu migdzynarodowego i uczestnictwa w migdzynarodowej
wymianie poglgdow, mozliwosci organizacji pozarzqdowych mamy do czynienia z pewnym
regresem jezeli chodzi o pewien ustroj zwigzany z finansowaniem dziatalnosci tych
organizacji w naszym kraju. Niestety nie jest to takzZe na ten cel sq zapewnione z gory srodki,
ktore bylyby. Po okresie transformacji tam, ktory nastgpit na przelomie lat 80-tych i 90-tych,
kiedy zupetnie inaczej stato sie z finansowaniem organizacji pozarzgdowych no to sie tez
bardzo zmienito. To sq organizacje muszg w pocie czota zdobywa¢ srodki na dzialalnos¢
statutowq poprzez uczestnictwo w roznego rodzaju konkursach, projektach, ktore po prostu
nie gwarantujqg plynnosci finansowania dziatalnosci, a wiec w zwigzku z tym nie majg
mozliwosci kumulacji Zadnych Srodkéw i czekania powiedzmy sobie pisania projektu na
uczestnictwo w swiatowej unii niewidomych, czy w europejskiej unii niewidomych byty
delegacje i tak dalej. Trzeba szukac tych srodkow nie wiadomo gdzie. I to jest mysle, Ze
powazny problem. Potem wydaje mi sig, Ze jakby pewna kultura powinna by¢ zrozumiana w
kregach decydenckich w naszym panstwie i wymagana przez nas jako przez reprezentacje,

przez przedstawicieli NGOS-ow, a mianowicie taka, zZe tak naprawde w kazdym resorcie
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powinien by¢ czlowiek odpowiedzialny za oceng funkcjonowania tego resortu pod wzgledem
konwencji  praw  osob  niepelnosprawnych,  czyli  realizacji  praw  o0sob  z
niepetnosprawnosciami. I to wydawatoby si¢ najbardziej sensowne chyba. Bo z jednej strony
nie spychatoby wszystkich spraw do srodkow PEFRON-u do jakiegos lex specialis, zZe tak
powiem, tylko po prostu narzucatoby egzekwowato, pomagatoby egzekwowac rzeczywiscie
dostosowania petni praw do mozliwosci korzystania z nich przez nasze srodowiska. Taka jest

moja refleksja.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania si¢, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32

O trudnosciach funkcjonalnych organizacji pozarzadowych w kontek$cie wsparcia

projektowego mowili takze inni respondenci:

Glowna bariera sq pienigdze i brak wsparcia centralnego dla takiej wspotpracy.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Na pewno wielkq barierg sq kwestie finansowe. Organizacje majq szanse na wymiang
miedzynarodowych doswiadczen jesli napiszq projekt, ktory jest temu dedykowany i zdobedqg
srodki. Jest to to czesto czasochlonne i odwleczone w czasie. Zanim zdobedzie sie na to
srodki, czesto jest juz z pozno aby rozwiqzac dany problem. Brakuje tatwiejszego dostepu do

tego typu srodkow, mniej procedur i formalnosci z tym zwigzanych.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Zwigkszy¢  dotacje dla  projektow  wymian  miedzynarodowych dla  osob

niepetnosprawnych w tym wymian na kierunku wschodnim Europy.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Inny respondent badania zwro6cil uwage na problem przedktadania indywidualnych
potrzeb 0sob decyzyjnych nad realizacje zalozen projektowych. Dziatania korupcyjne sa dos¢
czestym zjawiskiem obserwowanym w §wiecie grantow i one w duzej mierze przyczyniajg si¢

do niskiej skali dziatalnosci organizacji pozarzadowych na arenie mi¢dzynarodowe;.

Mysle, ze fajnym punktem byloby takq rekomendacjq rzeczywiscie uwzglednienie tego,
ze organizacja pozarzgdowa dostaje jakqs pule srodkow na rozwoj, ale z drugiej strony na
utrzymanie si¢ na rynku pracy, tylko ze mysle, ze wszyscy sobie zdajemy sobie sprawe z tego,
ze wsrod nas jest bardzo duzo, w cudzystowie cwaniakow, ktorzy wykorzystajq te srodki i tak

naprawde organizacja, ktora powstanie po to, zZeby dostac srodki upadnie.
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Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sig, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca miedzynarodowa art. 32.

W  kontekécie finansowania organizacji pozarzadowych 1 wilaczenia o0séb
niepetnosprawnych poprzez wspotprace miedzynarodowa przeprowadzono analize dziatania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w perspektywie lat 2007-2013. Zgodnie z zawartymi w
»Spotecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach o0sob z

niepelosprawno$ciami w Polsce?®”

informacjami: ,,Realizacj¢ wspoipracy o charakterze
mie¢dzynarodowym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2007-2013
nalezy uzna¢ za niedostateczng. Nie wypracowano, bowiem skutecznych mechanizmow
budowania wspotpracy migdzynarodowej. Analiza dotychczasowych projektow wskazuje, ze
tylko nieliczne podmioty, gtdéwnie organizacje pozarzadowe, podjely si¢ realizacji dziatan w
kierunku wypracowania efektow na poziomie wspdipracy migdzynarodowej. Nalezy
podkresli¢, ze wiele projektow migdzynarodowych nie przyniosto wiaczenia w gtowny nurt
polityki spotecznej”?.

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej potozono silniejszy akcent na
finansowanie dziatan zwigzanych z wlaczeniem spotecznym. Zauwazalna jest jednak
niewielka ekspozycja wymagan 1 preferencji odnos$nie wspotpracy mig¢dzynarodowej. W
dalszym ciggu rozwoj regionalny, nie jest $cisle powigzany z kooperacjg ponadnarodowa, co
moze skutkowaé dalszg stagnacja w zakresie finansowania zadan zwigzang z integracja osob
niepelnosprawnych.

W korzystaniu z $rodkow, ktdore maja za zadanie wspieranie inicjatyw w zakresie
wspbtpracy miedzynarodowej, barierg jest takze rozproszenie zrodet. Srodki Europejskiego
Funduszy Spotecznego sg dostepne na poziomie kraju oraz na poziomie regiondw. Zarzadzaja
nimi operatorzy pafstwowi oraz samorzadowi. Srodki na wspolprace rozwojowa pozostaja w
gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Srodki na wspolprace transgraniczna,
transnarodowa oraz migdzyregionalng (EWT) rozproszone sa w kilku instytucjach.
Aplikowanie o te $rodki nastrgcza szereg problemdéw administracyjnych, biurokratycznych,
organizacyjnych i finansowych.

Problemy organizacji w finansowaniu wspolpracy zagranicznej potwierdzaja takze dane

Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Niewiarygodny partner

28 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w
Polsce, Fundacja KSK, Warszawa 2015.
2 Zadrozny J. (red), Spoteczny (...), op. cit., s. 55.
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Proces poszukiwania partnera jest wielokrotnie ztozony i wymaga weryfikacji z wielu
stron: prawnej, ekonomicznej, organizacyjnej czy spotecznej. Jest to jeszcze bardziej trudne
dla o0s6b niepelnosprawnych, ktére z uwagi na nikla dostepnos¢ do informacji oraz przejawy
wykluczenia cyfrowego, nie maja mozliwosci efektywnego podjgcia tematu. Niejednokrotnie
mimo przeprowadzeniu tego procesu w stopniu pozornie zadowalajacym okazuje sie, ze z
réznych powoddéw wspoélpraca nie uktada si¢ tak jak powinna. Czasami przyczyny braku
skutecznej kooperacji lezg po stronie formalnej i w tym wypadku zaleca si¢ jak najszybsza
reakcj¢ w celu naprawy sytuacji. Im trafniej zdiagnozujemy sytuacje, tym fatwiej bedzie nam
szuka¢ wyjscia. W tych trudnych, czesto emocjonalnie napigtych sprawach, zaleca si¢ uzycia
wyjscie poza obreb wlasnej organizacji i wsparcie na do§wiadczeniu innych instytucji - warto
poprosi¢ o pomoc i ,biaty wywiad” zaprzyjazniong organizacje, ktora zna rowniez naszego
partnera. Czgsto spotykang metodg radzenia z problemem jest takze dodatkowe spotkanie,
ktdére rzecz jasna generuje tez nieprzewidziane koszty. O tych wszystkich elementach nalezy
mys$le¢ przed podjeciem wspotpracy i dobrze zabezpieczy¢ sie¢ od strony prawnej na

nierzetelnos$¢ partnera.

Ostatecznoscig pozostaje zmiana kooperanta. Taki krok powinien by¢ bardzo mocno
przemyslany, poniewaz, po pierwsze, zwykle oznacza spalenie pewnych mostow, po drugie,
wigze si¢ z koniecznoscia znalezienia alternatywnego rozwigzania i przej$ciem procedury i

formalnos¢ od poczatku.
Roéznice mi¢dzykulturowe

Przez roznice miedzykulturowe rozumie si¢ takie zmienne jak: jezyk, rozne
postrzeganie czasu, dystansu fizycznego, réznice w komunikacji werbalnej, para werbalnej i
niewerbalnej, ekspresyjnos¢, style komunikacji i szereg innych zmiennych réznigcych ludzi
na okreslonych wymiarach kulturowych. Nieumiej¢tne miedzykulturowe komunikowanie si¢
moze skutkowa¢ szeregiem nieporozumien, a takze niepowodzeniem w negocjacjach, btedng

realizacja lub nawet zerwaniem partnerstwa.

Nasz sposob postrzegania $wiata 1 styl pracy jest pochodng kregu kulturowego, z
ktorego sie wywodzimy, za§ w postrzeganiu innych cechuje nas swoisty kulturowy
egocentryzm. Wspolpraca z ludzmi z innych krajow buduje nasza osobowo$¢, pomaga nam
nieco inaczej spojrze¢ na samych siebie i dostrzec sens w sposobie myslenia i metodach pracy

ludzi z innych krajow, innych kultur. We wzajemnych relacjach nalezy zwraca¢ uwage na
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kwestie roznego typu, od powoli dziatajacej poczty, stabego dostepu do Internetu, ograniczen
prawnych nakladanych na organizacje pozarzadowe, konczac na niskiej kulturze prawnej i
dotyczacej obrotu finansowego. W tych sytuacjach nie mozemy oczekiwa¢ od partnera
sprawnego dziatania, gdyz problemy leza poza jego jurysdykcja. Ciagta kontrola organizacja
projektu musi wiec uwzglednia¢ szereg kwestii, ktore nalezy odpowiednio wywazy¢, gdyz
silne naciski z naszej strony mogg albo zniecheci¢ do nas partneréw i doprowadzi¢ do
zakonczenia wspotpracy, albo spowodowacé, ze aby zatatwi¢ rézne sprawy szybko, podejma
oni dziatania korupcyjne, a w takiej sytuacji nie mamy prawa nikogo stawiaé. Planujac
harmonogram dziatan, warto réwniez mie¢ na uwadze czas potrzebny na kolektywne decyzje,
gdyz juz sam fakt wspétdecydowania dwoch lub kilku partneréw o kolejnych etapach
projektu oznacza, ze decyzje, a za tym przygotowanie pewnych rzeczy, zwykle zabieraja

wigcej czasu.

Niezwykle istotne jest tez prawidtowe podejscie do procesu komunikacji z partnerami
zagranicznymi, co ma jeszcze wickszy wydzwieck w  przypadku o0s6b z
niepetnosprawnosciami. W trakcie przebiegu procesu komunikacji interpersonalnej moga
pojawi¢ sie zakldcenia zaréwno ze strony nadawcy i odbiorcy, jak i ze strony Srodowiska, W
ktorym przebiega interakcja komunikacyjna. Mozna wyr6zni¢ dwie grupy barier
komunikacyjnych®:

e Oparte na charakterze fizycznym i psychologicznym:

o Roznice kulturowe - wiaza si¢ z nieznajomoscig kultury, obyczajow, tradycji
czy nawet jezyka odbiorcy w komunikacji. Brak znajomos$ci kultury
odbiorcy moze wplyna¢ 1 czgsto wplywa negatywnie na proces
porozumiewania. Kazda kultura ma swdj system poznawczy, ktory jest
oparty na przeszlosci - historii i zwigzanych z nig do$wiadczeniach 1 ktory
wplywa na interpretacj¢ komunikatow u kazdej osoby inaczej, stad tak
istotne jest aby w procesie wyszukiwania partnera zwroci¢ uwage na te
kwestie.

o Brak umiejetnosci decentracji — wiaze si¢ z brakiem umiejetnosci
wczuwania si¢ w sytuacje mowigcego. Gtowng przyczyng braku empatii jest

etnocentryzm ludzki, czyli postawa, ktora charakteryzuje si¢ peing aprobata

30 Opala M., Lukaszewicz A., Biznes miedzykulturowy, przyczyny i skutki zaktécen w komunikacji, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 14-16.

B A 59

mEE DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny * *

cztonkéw wiasnej grupy spotecznej, m.in. wywyzszaniem, ktéra potaczona
jest zazwyczaj z niechecig lub negacja czlonkéw innej grupy. Aby
komunikacja byla skuteczna bardzo wazne jest przyjecie perspektywy
mowigcego, a nie koncentracja na swojg osobe.

o Utrudnienia percepcyjne - efektywna komunikacja i prowadzenie projektow
jest rowniez zagrozona w przypadku, gdy co$ zaktoca nasza percepcje, czyli
postrzeganie innych ludzi. Takie btedy w rozmowie mogg zosta
spowodowane np. przez zbyt szybka i1 niewyrazng artykulacje wypowiedzi
rozméwcey, brak zrozumienia dla ograniczen osob niepetnosprawnych, czy
tez warunki zewnetrzne takie jak: gtosna muzyka czy zta pogoda.

o Stereotypy - bariera ta powstaje, gdy podczas wymiany komunikatow
pomiedzy nadawcag a odbiorcg powstaje warto§ciowanie partnerOw w
komunikacji z uwagi na ich status albo typ spoleczno - kulturowy.
Zasadniczo wigcej uwagi i szacunku okazuje si¢ ludziom o wysokim statusie
niz tym o niskim. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku osob
niepelnosprawnych, ktére nadal w wielu miejscach sg dyskryminowane.

o Wybiorczos¢ uwagi - to zaktocenie jest skutkiem nie skupiania si¢ na catosci
wypowiedzi wspotrozmdwcey tylko na pojedynczym fakcie.

o Samopoczucie - duze znaczenie odgrywaja uwarunkowania psychologiczne
ludzi komunikujacych si¢, zarowno w rozmowach biznesowych jak 1
towarzyskich.

e Bariery wewnetrzne - s3 wynikiem emocji, problemow z zaufaniem, czy tez
zaktocen w rozszyfrowaniem komunikatoéw werbalnych 1 niewerbalnych takich jak:

o Osgdzanie - jest wynikiem narzucania wilasnych opinii innym, a takze
proponowania im rozwigzan skutecznych u innych osob, nie uwzgledniajac
problemow samego zainteresowanego, adekwatnych do jego mozliwosci 1
potrzeb. Ten typ bariery wigze si¢ z uzywaniem komunikatéw petnych
krytyki (Jak Ty mowisz? Twoja artykulacja jest nieznos$na), obrazy
(Wygladasz jak $mie¢. Moze by$ sie, chociaz umyt?), orzecznictwa ( Z
Twoja utomno$cia nie masz czego tu szukac), ocenianiem (Dobrze sie¢
uczysz, ale jakby$§ jeszcze popracowat nad swoim wygladem to nie

wygladatbys jak dziwak).
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o Decydowanie za innych - bariera ta jest wynikiem proby decydowania w
danych sytuacjach za innych. Wynikiem takich dziatan jest ograniczona,
przez rozmowce otwartos¢ 1 szczero$¢ wypowiedzi.

o Uciekanie od cudzych problemow - wystepuje wtedy, gdy nie uwzglednia si¢
problemow czy emocji innych osob. U osoby, ktéra wprowadza ten typ
bariery do komunikacji mozna zauwazy¢: pelienie funkcji biernego
doradcy (,,Na Twoim miejscu zrobitbym tak...”), odchodzenie od tematu
(,,Cieckawe jest to co mowisz, ale czy styszale§ co si¢ przydarzyto
Rafatowi?*), logiczne argumentowanie (,,Gdyby$ uwazat na pieniadze, to
nie musialby$ teraz ugania¢ si¢ po komisariatach.*), pocieszanie (,,Ulegtes
wypadkowi 1 nie mozesz chodzi¢? To smutne, ale nie przejmuj si¢, moglo
by¢ gorzej*).

o Blokady jezykowe - w tym typie zaktocen, w dzialaniu rozmoéwcey przejawia
si¢: wtracanie do wypowiedzi zwrotdéw w jezykach obcych (,,Umiesz si¢
bawi¢. You're cool.”), stosowanie kodow lub szyfrow, uméwionych i
znanych tylko wybranym osobg w grupie, uzywanie wulgaryzméw, nie
akceptowanych przez nadawce (,,Stul dzidob ty ***<) stosowanie tzw.

zabdjczych frazesow (,,To jest normalne.”, ,,To jest niemozliwe”)

Wszystkie bariery, ktére zostaly wymienione moga powodowa¢ rdzne stany
emocjonalne u rozméwcy. Nalezg do nich: opor lub bunt, zto$é, agresja, bezsilnosc,
frustracja, poczucie niskiej wartosci, spadek motywacji, poczucie braku zainteresowania.

Wystrzeganie si¢ tych przypadtosci ma szczego6lnie duze znaczenie w kontaktach z
osobami niepelnosprawnymi. Ich stosowanie w tym wypadku moze skutkowac nie tylko

zerwaniem relacji, lecz takze posadzeniem o dyskryminacje.
Niedostateczny dostep do informacji

Kolejng barierg w dostepie do zycia publicznego jest niska dostepnos¢ informacji. W
dziejach ludzkosci informacja zawsze odgrywata istotng rolg, ale w ostatnich kilkudziesieciu
latach jej waga i znaczenie wzrosty znaczaco. Wiedza na rozne tematy to dzi$ kluczowy
czynnik rozwoju spoteczno-ekonomicznego, to stymulator przemian cywilizacyjnych, to

najwazniejsza przestanka ksztaltowania si¢ spoleczenstwa informacyjnego, szczegodlnie w
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przypadku osoéb niepelnosprawnych. Drugg istotng przestanka tworzenia si¢ spoteczenstwa

informacyjnego jest niezwykle dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych.

Najnowsze osiggniecia telekomunikacji bardzo szybko znajduja praktyczne
zastosowanie. Widaé to szczegolnie w dziedzinie srodkow przekazu informacji. Telewizja
satelitarna, telefonia komorkowa, sieci komputerowe (przede wszystkim Internet), to
najwazniejsze czynniki przeobrazen nie tylko w dziedzinie przekazu informacji, ale w ogole
w sferze przemian spoteczno-ekonomicznych, w tym takze wspotpracy migdzynarodowe;.
Wszystkie te urzadzenia wykorzystywane sg w zakladach pracy, w szkotach, w domach, w
miejscach wypoczynku, a takze podczas podrozy rozmaitymi $rodkami transportu. Coraz
wigcej ustug oferowanych jest za posrednictwem Internetu. Pozwala to na zmiang¢ organizacji
pracy i nauki oraz na skuteczne i szybkie korzystanie z ustug instytucji publicznych. W
wymiarze indywidualnym, przynalezno$¢ do spoteczenstwa informacyjnego zalezy od
spelienia dwoch zasadniczych warunkow, ktorymi sg:

e posiadanie mozliwosci swobodnego dostgpu do sieci komputerowych,

e Opanowanie umiejetnosci W zakresie ich wykorzystania.

O ile spelienie tych wymagan dla o0sob petnosprawnych nie nastrecza wielu
probleméw, o tyle w przypadku oséb niepelnosprawnych sprawa nie jest juz tak prosta.
Wyzwaniem jest podejmowanie dziatan, ktére moglyby utatwi¢ ich realizacje, majac
swiadomos¢ istniejgcych zagrozen. Jednym z najwigkszych ryzyk jest kreowanie si¢ grup
spotecznych, nie majacych dostegpu do biezacej informacji. Chodzi tu o tzw. grupy
wykluczenia cyfrowego, ktore sktadajg sie¢ z 0sdb pozbawionych swobodnego dostgpu do
informacji i technologii informacyjnych. Podkresli¢ trzeba, iz wykluczenie cyfrowe moze
prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego i marginalizacji znacznej czgsci spoteczenstwa, bez
dostgpu na internetu trudno obecnie o skuteczne wyszukiwanie partnerOw zagranicznych,
zbadanie specyfiki migdzykulturowej, prowadzeniu korespondencji czy poszukiwaniu
wsparcia. Przyczyny powstawania grup wykluczenia sa bardzo rozne. Moga do nich naleze¢
ludzie niewyksztatceni, osoby o niskim statusie materialnym, tzn. nie posiadajace srodkéw na
zakup komputerow i optacenie korzystania z Internetu, bezrobotni, ludzie w podesztym wieku
oraz osoby niepelnosprawne. O stopniu wykluczenia oséb niepelnosprawnych najlepiej

$wiadczg odpowiedzi respondentéw badania kwestionariuszowego.

Tabela 3. Opinie na temat wykluczenia cyfrowego oséb z niepelnosprawnosciami
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Czy

Pana/Pani zdaniem - w Polsce wystepuje wykluczenie cyfrowe osob

Z niepelnosprawnosciami (informacje i ushugi Swiadczone przez Internet sa niedostepne)?

Tak, szczegolnie w przypadku osob z niepetnosprawnosciq sensoryczng. Mimo
wymogow wcigz strony instytucji publicznych czasem nie spetniajg zatozen WCAG
2.0. Materialy internetowe, telewizyjne nie sq wystarczajqco czesto wyposazane

chocby w audiodeskrypcje czy napisy dla osob niestyszgcych.

Oczywiscie jest to nastgpna warstwa wykluczenia o0sob niepetnosprawnych.
Przyczyng jest nie tylko brak sprzetu, niedostosowanie stron internetowych
(przyczyny technologiczne), ale tez wykluczenie cyfrowe jest czescig wigkszego
problemu wykluczenia spofecznego, ktory dotyka osoby z niepelnosprawnosciq.
Instytucje publiczne powinny zapewniac tym osobom dostep do informacji (np. strony
internetowe dostosowane do potrzeb 0sob z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci),
prowadzi¢ szkolenia dla osob niepetnosprawnych, ktore zwigkszytyby ich mozliwosci
uzywania internetu (jesli to mozliwe). Sprzet przystosowany do potrzeb roznych osob
powinien by¢é co najmniej dotowany przez panstwo (np. zakup specjalnego
oprogramowania dla biblioteki publicznej). Ustugi cyfrowe moglyby rozwigzac czes¢
problemow w  dostepie do ustug (np. zakupy przez internet, bankowos¢

elektroniczna), ale na pewno nie wszystkie.

Tak, wiele osob nie korzysta z nowych technologii bo nie ma do nich dostepu
materialnego czy fizycznego, pisze to na podstawie wiasnych obserwacji jako
trenerka z zakresu kompetencji cyfrowych. Kolejng rzeczq jest edukacja w tym
obszarze. Dalej, wiele storn i tresci jest niedostosowanych. Komputery w instytucjach
publicznych nie posiadajq racjonalnych dostosowan. Bardzo wiele ustug cyfrowych
jest niedostosowanych np. dla osob niewidomych i stabowidzgcych. Rowniez dla

Gtuchych.

Tak. Zwego czasu PFRON prowadzil audyt stron internetowych pod kqgtem
dostosowania do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscig i bariery te istnialy w
Znacznym stopniu. Nie wiem, na ile sytuacja ta zmienita si¢ w ciggu ostatnich kilku
lat. Zapewne sytuacja ta poprawia sie z racji coraz powszechniejszego wykorzystania
internetu, ale i stosowania rozmaitych technologii wspomagajqgcych (powigkszajqgce
ekrany, czytniki, mozliwosci specjalnych aplikacji komputerowych) utatwiajgcych
dostepnos¢ na poziomie uzytkownika z niepetnosprawnosciq. Prowadzono tez szereg
projektow finansowanych z PFRON oferujgcych wsparcie w zakupie komputera i
technologii wspomagajgcych w niepetnosprawnosci, wiec zapewne skala tego

zjawiska zmniejsza sie, jednak nie posiadam doktadnych danych na ten temat.
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Oczywiscie, ze w Polsce wystepuje wykluczenie cyfrowe. Niewielki odsetek
programow telewizyjnych tumaczonych jest na jezyk migowy. Jesli zas chodzi o
serwisy internetowe czes¢ informacji dostepna w jezyku migowym wyrazana jest w

promilach.

Coraz wigcej stron instytucji  rzqdowych jest dostepnych dla o0sob z
niepetnosprawnosciami (badanie Fundacji Widzialni z 2016r.). Jednak w przypadku
Zamowien publicznych, generatorow wnioskow o dofinansowania i niektorych
dokumentow, kierowanych do wezszej grupy odbiorcow, czesto spotykamy sig z
brakiem dostepnosci. Ponadto wiele paneli transakcyjnych w ramach bankowosci
elektronicznej rowniez nie spelnia oczekiwan osob z niepetnosprawnosciami i
standardow dostgpnosci stron internetowych zawartych w WCAG2.0. Osoby
niepetnosprawne, gtownie niewidome, majq tez problem z platformg e-PUAP oraz
korzystaniem z zakupu biletow, np. do Srodkow transportu publicznego, ze

Scigganiem faktur operatorow teleinformatycznych itd.

Tak w duzym stopniu.

Raczej tak. Nalezy podkresli¢, ze coraz wigcej stron internetowych np. urzedow
posiada utatwienia dla osob stabowidzgcych (ustawienia ,,wysoki kontrast”). Z
drugiej strony brakuje niektorych ustug, ktore moglyby by¢ dostarczane przez

Internet a nie sq.

Tak, wystepuje. W przypadku osob niestyszgcych powszechny jest b. duzy niedobor
informacji przekazywanych w jezyku migowym lub w zrozumiatej , tzn uproszczonej

formie jezyka polskiego.

Tak wystepuje. Strony internetowe nie zachowujq standardow dostepnosci.

Wykluczenie cyfrowe dotyczy w Polsce srodowisk ON , ale i seniorow, powszechne
bezplatne warsztaty, szkolenia i zniesienie bariery finansowej datoby szanse

znaczqgceej poprawy w tym zakresie

Zdecydowanie tak, szczegolnie ,,w Polsce powiatowej”, gdzie ogolnie poziom
wykluczenia cyfrowego jest wigkszy, niz w duzych miastach. Informacje i ustugi
Swiadczone przez Internet sq trudno dostegpne dla o0sob w pelni sprawnych
(szczegolnie — informacje urzedowe), poniewaz sq opracowywane i wdrazane zbyt
chaotycznie i w sposob niezrozumiaty (jesli chodzi o sposob dziatania) takze dla
0s0b, ktore majq z nich korzystac ,,z drugiej strony” (urzednicy — tu jako przyklad
niech postuzy wdrazany od Kilku lat e-PUAP, ktory czesciowo zostal upowszechniony

w latach 2007-2013, a i tak ,,nie dziala” w calej Polsce. Kolejny przykiad: BIP, w
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ktorym co prawda znajdujq si¢ liczne akty prawa lokalnego, ale ich znalezienie dla
0soby niewtajemniczonej jest czesto niemozliwe, ze wzgledu np. na katalogowanie ich
wedtug lat albo kolejnosci numerow uchwat). Jesli wiec mowimy o informacjach i
ustugach innych niz portale spolecznosciowe i wyszukiwarka google — t0 moim
zdaniem jesli sq, to wiedza na temat ich mozliwosci jest dostepna dla wagskiej grupy

050b.

—  Tak, pewne informacje sq pisane trudnym jezykiem niedostgpnym osobom gluchym —

brak jest tez tHumaczenia.

—  Wg mnie wykluczenie cyfrowe 0sob z niepetnosprawnosciami jest bardzo duze. Od
kwietnia 2012r. obowigzuje w Polsce rozporzqdzenie Rady Ministrow o Krajowych
Ramach Interoperacyjnosci, ktore zobowigzuje podmioty realizujgce zadania
publiczne do publikowania informacji elektronicznej zgodnej z wymaganiami WCAG
2.0. Strony www mialy by¢ dostosowane do standardu WCAG 2.0 poziom AA, do
maja 2015 r. Wiele instytucji/organizacji nie spetnia tego standardu, a wigkszos¢ z
tych spetniajgcych ogranicza si¢ do minimum, wykluczajgc w ten sposob osoby z
niepetnosprawnosciq intelektualng i osoby Gtuche. Problemem jest tez to, ze strony

tworzone sq jako dostepne a pozniej pojawiajq si¢ na nich tresci niedostosowane.

Zrédlo:  Kwestionariusz opinii  doradczej: dotyczy art. 21 i art. 29 Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych.

Brak dostepu do Internetu oraz innych przekaznikéw medialnych ogranicza rozwoj
0sOb niepelnosprawnych w kazdej dziedzinie zycia. Problem wykluczenia cyfrowego jest
szczegolnie ucigzliwy w przypadku wdrozenia art. 32 KPON. Przykladowo wyszukanie
partnera zagranicznego badz zrzeszenia umozliwiajacego pomoc w tym zakresie przy pomocy
Internetu nie jest specjalnie wymagajace. Wystarczy kilka kliknig¢, aby znalez¢ odpowiednie
instytucje oraz ich dane adresowe. Osiagnigcie tego samego efektu bez wykorzystania
narz¢dzi multimedialnych wymagatoby udania si¢ do szeregu instytucji, gdzie cz¢sto dostep
jest utrudniony z uwagi na bariery architektoniczne, pracownicy nie sa odpowiednio
wyszkoleni, nadal wystepuja tez bariery w obstudze oséb niepetnosprawnych, polegajace na
niekompetencji urzednikow. Inng kwestig jest aktualno$¢ baz danych i ich wyczerpujacy

zakres.

Braki informacyjne nie utatwiaja wspolpracy osob z niepetnosprawnosciami w zakresie
badan 1 dostgpu do wiedzy naukowo-technicznej. Realizacja przez Polsk¢ Deklaracji

Bolonskiej w konsekwencji utatwita budowanie wspoOlpracy miedzynarodowej, ale
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ograniczyto si¢ to jedynie do sektora akademickiego. Nieliczne uczestnictwo studentow,
doktorantéw i kadry akademickiej z niepelnosprawnosciami w Programie Erasmus pokazato,

ze nalezy uwzgledni¢ w nim szerzej, bardziej systemowo kwesti¢ niepetnosprawnosci.

Jednak, jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia mtodych naukowcow z
niepelnosprawnos$ciami, uczestnictwo we wspolpracy migdzynarodowej poza programem
Erasmus jest bardzo ograniczone, brakuje na ten temat szerokiej informacji. Nadal nie ma
mozliwos$ci dofinansowania specjalnych potrzeb mlodego naukowca z
niepelnosprawnos$ciami, jak np. asystent osoby niewidomej podczas badan terenowych czy
thumacz jezyka migowego. Przedstawiciele Rzadu RP uczestnicza w dziataniach Swiatowej
Organizacji Zdrowia, FEuropejskiego Forum Niepelnosprawnosci czy Rehabilitation
International, jednak nie ma implementacji wielu dobrych rozwigzan na grunt polityki
spotecznej w kraju, a przede wszystkim nie ma dostepu do danych w tym zakresie i1 szerszego

Wwlaczenia organizacji pozarzadowych.

Uczelnie podkreslajq korzysci, jakie moze osiggngc panstwo polskie dzieki wsparciu
wspoipracy zagranicznej osrodkow akademickich. Przykiadowo wymiany zagraniczne
studentow i pracownikow naukowych ksztaftujq wizerunek naszego kraju za granicqg.
Jednoczesnie uczelnie zwracajq uwage na problemy z politykq wizowq. Zdarza sie, Ze
kandydaci zza granicy nie otrzymujq wiz, mimo iz spetnili wszystkie kryteria rekrutacji.
Uczelnia nie otrzymuje wtedy informacji, dlaczego aplikacja wizowa zostata odrzucona.
Problemem bywa réwniez nierozpoznawalnosé za granicq uzywanych w polskim systemie
tytutow zawodowych. Czes¢ zagranicznych studentow i kandydatow oczekuje, ze studiujgc
w Polsce W jezyku angielskim, na dyplomie bedzie miata odpowiednio tytul nadawany na
wigkszosci uczelni europejskich, czyli bachelor i master. Niestety, nakaz uzywania na
dyplomach polskiego brzmienia nazwy tytutu zawodowego skutkuje spadkiem zainteresowania
Polskqg wsrod kandydatow z zagranicy, W szczegolnosci z Azji. Kolejnym wyzwaniem dla
uczelni sq tzw. listy rekomendacyjne. Np. chinskie Ministerstwo Edukacji ogtosito liste uczelni
rekomendowanych przez polskie MNiISW isq to wylgcznie uczelnie iszkoly panstwowe.
Uczelnie niepubliczne, nawet te gwarantujgce wysoki poziom ksztalcenia, majg zatem

utrudniong droge do wymiany studenckiej z tym krajem3!.

3t zurek K. Aktywni ale niedoinformowani (...), op.cit., .46.
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Na temat barier w zakresie ulatwiania i wspierania migdzynarodowej wspotpracy w
dziedzinie badan i dostepu do wiedzy naukowej i technicznej oraz transferu technologii
stuzacych poprawie osob niepelnosprawnych oraz pelnej realizacji przynaleznych im praw
dyskutowano podczas debaty programowej. Ponizej przytoczono kilka opinii z

kwestionariuszy opinii doradczej.

Taka dziatalnos¢ praktyczmie nie jest prowadzona. Brakuje funduszy i programow
celowych. Nalezy uruchomic¢ takie programy ramach dziatalnos¢ osrodkow badawczych i

naukowych wyznaczy¢ na nie odpowiednie fundusze.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Barierge stanowi male zainteresowanie Panstwa Polskiego dziataniami na rzecz
faktycznego wdrazania Konwencji. Barierg tq nalezy usuwacé poprzez rzetelny dialog z
organizacjami wspierajqcymi osoby z niepetnosprawnosciq oraz stosowanie sie do zalecen
tych organizacji.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Barierg sq jak zwykle finanse. Dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie specjalnego

funduszu przeznaczonego na badania na rzecz osob niepetnosprawnych.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Mogq wystegpowacé bariery finansowe w postaci zakupu danych rozwigzan
technologicznych  —  produktéw, ktore umozliwityby —poprawe  sytuacji o0sob  z

niepetnosprawnosciq.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspdipraca migdzynarodowa.

Brak wsparcia srodkow krajowych oraz rzqdu dla rozwoju sektora B&R w Polsce, w

tym dot. OzN.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Czesto dzieje sie jednak tak, ze caly dorobek naukowo-badawczy nie jest udostgpniany a
niejednokrotnie wyniki badan nie sq w formacie dostgpnym osobie np. z niepetnosprawnosciq

wzroku. Brak jest wiec swiadomosci samych 0sob z niepetnosprawnoscig na tematy ich
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dotyczgce.  Nalezy  aktywizowaé  srodowiska  0sob  niepetnosprawnych  odnosnie
przystugujgcych im praw w tym zakresie.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Osrodki naukowe w Polsce naszym zdaniem (opartym na doswiadczeniach dot.
dyrektywy transgranicznej) nie wykorzystaty mozliwosci wspolpracy i rozwoju na rzecz
pacjentow i 0sob niepetnosprawnych. Nie podjeto wspolpracy z osrodkami referencyjnymi w
UE. Co nalezato by zrobi¢? Naszym zdaniem zwroci¢ uwage na fakt, Ze to system jest dla
pacjenta czy niepetnosprawnego, a nie odwrotnie. Niestety obecnie chorzy i niepetnosprawni,

sq raczej wykorzystywani jako ,,srodek do realizacji” a nie jako cel.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie¢ i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

Wypowiedzi te potwierdzaja, ze w kazdym z rodzajow wspotpracy migdzynarodowej

wystepuja podobne problemy takie, jak kwestie finansowe, organizacyjne i brak informacji.

Potrzebe usystematyzowania informacji dostrzega jeden z uczestnikow debaty

tematycznej.

Ze najwazniejszq rzeczq tak jak ja sie spotykam z réznymi problemami to jest taka
wymiana komunikacji. Potrzebny bylby portal spotecznosciowy wykorzystanie nowych
technologii do komunikacji, dlatego, Ze najwiecej uzyskamy nie od urzednikow w tych
panstwach tylko od zwyklych Belgow, Anglikow, Holendrow i spotkatem sie z bardzo wieloma
przyjaznymi zachowaniami i dlatego jezeli tutaj ja szukam pomocy, jezeli bysmy byli w stanie
uruchomic¢ portal miedzynarodowy, facebook’owy, w ramach ktorego byliby eksperci
praktycy. Jest jakis problem i ktos komus cos ttumaczy, ze u nas w Hiszpanii na potudniu

rozwiqzujemy to w ten i w ten sposob. Wydaje nam sie, Ze to jest lepsze niz wasze.

Zrodto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32

Z danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynika, Ze organizacje pozarzadowe,
aw szczegolnosci  osrodki  analityczne | badawcze, przygotowuja analizy, raporty
| opracowania, ktére moga by¢ isa wykorzystywane przez instytucje centralne, takie jak
MSZ. Funkcje taka petnig nie tylko Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych czy Osrodek
Studiow Wschodnich — utrzymywane z budzetu panstwa — ale takze fundacje i stowarzyszenia
pozarzadowe, takie jak m.in. Instytut Spraw Publicznych, Centrum Spraw

Migdzynarodowych czy Stowarzyszenie ,Klon/Jawor” integrujace lokalnie dziatajace
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organizacje z trzeciego sektora. Jednoczesnie organizacje te oczekuja przejrzystej polityki
informacyjnej ze strony partneréw rzadowych. Zdecydowana wigkszo$¢ instytucji
0 kierunkach polityki zagranicznej dowiaduje si¢ z mediow elektronicznych i prasy, a nie
wprost od instytucji. Mniej organizacji monitoruje kierunki polityki zagranicznej poprzez
udziat w konferencjach i seminariach. Tylko niektére uzyskuja za$ te informacje za
posrednictwem kontaktow z innymi organizacjami pozarzgdowymi, a jedynie jedna czwarta
zZnich robi to, korzystajac zbezposrednich kontaktow z pracownikami instytucji

centralnych®,

Bariera w komunikacji jest tez nieznajomos$¢ jezykow obcych. Potencjalne bariery
jezykowe sg zazwyczaj pierwszymi trudnosciami, ktore sobie uswiadamiamy, a to dlatego, ze
kwestia jezyka komunikacji staje si¢ waznym czynnikiem juz od chwili pierwszego kontaktu
z potencjalnym partnerem. W tym zakresie z pewnoS$cig warto potozy¢ silniejszy nacisk na

edukacje, w tym edukacje osob mtodych z niepelnosprawno$ciami.

Brak informacji jak juz wcze$niej wspomniano moze prowadzi¢ do zahamowania
podejmowania dziatalno$ci spolecznej, co z kolei implikuje problemy pod stronie

systemowej. O przyktadzie negatywnych nastgpstw mowi respondent debaty:

Nie mamy swoich przedstawicieli nie wiem w sejmie, senacie, ktorzy by wsrod innych
postow senatorow, w ciele ustawodawczym dbali tak naprawde o nasze interesy. Takze warto
pewnie pomysle¢ o jakims takim profesjonalnym lobbingu bo wiele rzeczy o ktorych dzisiaj
mowimy i wiele rzeczy, ktore nas dzisiaj boli ja podejrzewam, Ze nie jest to zta wola ludzi, zta
wola ustawodawcow, czy wladzy wykonawczej. Tylko smiem twierdzié, ze wiele problemow

wynika z ludzkiej niewiedzy.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspbtpraca miedzynarodowa art. 32.

Zebysmy mieli swoich reprezentantow w takich instytucjach jak grantodawcy, w takich
instytucjach bardziej decyzyjnych, rzqdowych, wlasnie chodzi mi o to, Zebysmy prowadzili

takie w miare niezalezne Zycie.

Zrodto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sig, obywatelstwo (art.18), Wspolpraca miedzynarodowa art. 32.

Bariery mentalne

%2 Na podstawie: Zurek K. Aktywni ale niedoinformowani (...), op.cit., s. 45.
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Kolejng grupa ograniczen sa szeroko poj¢te bariery mentalne. Zasadniczo mozna je
podzieli¢ na dwie grupy:
e Dbariery wystgpujace u osob niepelnosprawnych,

e bariery spoteczne.

Bariery wystepujace u osob niepetnosprawnych dotycza takich kwestii jak biernos¢,
zamknigcie na nowe wyzwania, przyjmowanie pozycji ,,bo mi si¢ nalezy”, strach. Wszystko

to wplywa na niska samoocen¢ 0s6b niepetnosprawnych.

Istotny jest takze wplyw dyskryminacji. Paleta mozliwych objawow dyskryminacje jest
bogata i do$¢ popularnie wykorzystywana w polskich realiach. Mimo mozliwosci walki z tym
zjawiskiem, osoby niepetlnosprawne czgsto boja si¢ podja¢ proby nawigzania wspotpracy W
obawie przez zaistnieniem przypadkow dyskryminacji. Motywacje do podjecia dziatan
ograniczaja takze problemy na jakie mozna natkna¢ si¢ juz na etapie poszukiwan, ma

przyktad nierowny dostep do informacji w stosunku do 0séb petnosprawnych.

Kwestia dyskryminacji i spotecznego zapatrywania si¢ na osoby niepelnosprawne ma
tez odzwierciedlenie w innym aspekcie. Obywatelom wyjazdy zagraniczne (czy to na
konferencje, wizyty studyjne czy praktyki urzednicze) kojarza si¢ ze zmarnowanymi
pienigdzmi, ktére mozna byloby w ich odczuciu przeznaczy¢ na inwestycje czy wsparcie
materialne lokalnych inicjatyw. Zniechgceni postawa spoteczenstwa urzednicy odktadaja
plany wspélpracy z partnerami zagranicznym i nie korzystaja z mozliwosci wymiany
doswiadczen czy zwigkszenia potencjalu inwestycyjnego swojego regionu. Z poOwyZszego
wynika, ze nalezatoby przede wszystkim zmieni¢ obraz wspotpracy z zagranicg, jaki ma
spoteczenstwo angazujac je do projektow, zachecajac mlodziez do wymiany zagranicznej,
konsultujac z mieszkancami strategiczne plany kooperacji czy przeprowadzajac male
kampanie spoteczne promujace wspolprace migdzynarodowa oraz fundusze, jakie mozna
pozyska¢ na inicjatywy z nig zwigzane. Co wazne to przeSwiadczenie o bezsensownosci
podejmowania inicjatyw posiadajg takze same osoby niepetnosprawne, czego dowodem jest

wypowiedz jednej z os6b podczas debaty:

Z jednej strony irytuje nas, denerwuje nas to, Ze w jakis sposob kontroluje sie to jak sq
dysponowane srodki, ktore gdzies tam grantowo dostajemy. Ale z drugiej strony z mojego

doswiadczenia, moze jeszcze za mato Zyje, moze za mato biore udzial w takich wymianach
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miedzynarodowych, natomiast z mojego doswiadczenia tak naprawde wspolpraca
miedzynarodowa organizacji pozarzgdowych, w wigkszosci przypadkow, bo pewnie nie we
wszystkich, polega gltownie na tym, ze wysyla sie grupe miodziezy na wymiane
miedzynarodowq i tak naprawde ta wymiana polegata tylko i wylgcznie na tygodniu dobrej
zabawy po czym ludzie wracajq i nic na dobrg sprawe... ta wspotpraca w szerszym spektrum,

w dlugofalowym dziataniu tak naprawde nie wnosi.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32

Bariery architektoniczne i komunikacyjne

Niezwykle wazne dla udostgpnienia mozliwosci pelnego uczestnictwa obywateli w
zyciu spolecznym, w tym w zakresie wspolpracy miedzynarodowej, pozostaja bariery
architektoniczne oraz komunikacyjne. Wystgpuja one praktycznie na kazdym etapie
podejmowania kooperacji — od poszukiwan, gdzie istnieje mozliwo$¢ natknigcia si¢ na
problemy z informacja, niedostosowanie urzedéw do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych,
niekompetentni pracownicy instytucjonalni, przez wyjazdy, az do rozliczenia projektu. Cho¢
sytuacja w badanym aspekcie znacznie poprawita si¢ na przestrzeni ostatnich lat, nadal wiele
urzedow 1 instytucji zajmujacych si¢ kwestiami wspotpracy miedzynarodowej nie moze

zaoferowac odpowiednich warunkéw do dziatania.

Istniejq bariery architektonicznie. Teraz aktualnie jest w budowie winda w budynku
urzedu miasta. Ma by¢ oddana do konca tego roku. Caly czas byt duzy problem. Bo tam jest
duza ilos¢ stopni. Osoby niepelnosprawne nie mialy mozliwosci dostania si¢ do budynku.

Pracownicy wychodzili, ale nie zawsze na dworze mozna zatatwic wszystkie sprawy

Zrédlo: Zejmis M., Jurga L. 1., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym dla Projektu pn.
,» Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspédlna sprawa”, Kantar Millward Brown, Warszawa 20186, s.
130.

Dostep do urzedéw stanowi wazny czynnik realizacji swobod obywatelskich i
podejmowania dziatan osob niepelnosprawnych. Zasadnicze aspekty dostepnosci urzedow to:
dostepno$¢ infrastruktury, w tym brak ograniczef architektonicznych; dostgpnos¢ procedur
administracyjnych; oraz kompetencje i kwalifikacje urzednikow w zakresie obstugi 0sob

niepetnosprawnych.
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Wiadomo, Ze ta niepetnosprawnosc¢ dotyczy wielu aspektow, prawda? Przede wszystkim
nasuwa nam sie ta niepetnosprawnosc¢ ruchowa, wiec tutaj nasuwa sie z kolei odpowiedz na

likwidowanie barier architektonicznych.

Zrodlo: Zejmis M., Jurga L. 1., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym dla Projektu pn.
,, Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspélna sprawa”, Kantar Millward Brown, Warszawa 20186, s.
161.

Na poziomie lokalnym wyraznie zarysowuje si¢ bariera komunikacyjna,

niedostrzegalna przez przedstawicieli instytucji dzialajacych na poziomie centralnym:

Gdyby nawet taka osoba przyszta do sekretariatu to nie mamy jakiejs takiej mozliwosci,
bo nie znamy jezyka migowego, czy niedowidzqca, to nie wiem w jaki sposob to miatoby by¢

rozwiqgzane.

Zrédlo: Zejmis M., Jurga L. 1., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jako$ciowym dla Projektu pn.
,» Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspélna sprawa”, Kantar Millward Brown, Warszawa 2016, s.
157.

Bariera komunikacyjna dotyczy przede wszystkim ograniczen niezaleznego i
samodzielnego funkcjonowania o0sdb niepelnosprawnych w s$rodowiskach regionalnych i
przede wszystkim lokalnych. Osoby niepelnosprawne w srodowiskach lokalnych bywaja
nadal traktowane zgodnie z stereotypem 0s6b "niezdolnych do samodzielnej egzystencji"
podczas, gdy jest to kategoria prawna stosowana w orzecznictwie o niepetlnosprawnosci.
Kategori¢ t¢ obejmuja wylacznie orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, czyli
dotyczace 0sob z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej, wymagajace w celu petnienia r6l spolecznych statej
lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych os6b w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej

egzystencji.>®
Male zainteresowanie wspolpraca

O wspolpracy migdzynarodowej w kontekscie osdb niepelnosprawnych mowi sig
niewiele. Baczniejsza uwage zwraca si¢ na tamanie innych praw i ograniczenia lokalne. A jak

wskazujg sami respondenci ankiety, korzysci ptynace ze wspotpracy sg olbrzymie.

Ja mowigc tak marketingowo jestem produktem kontaktow miedzynarodowych, nie

poruszatbym si¢ tak jak poruszam, jezdzit na takim wozku, na jakim jezdze, setki moich

33 Por. art. 4. ust. 1 ust. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721).
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kolegow, przyjaciol nie miatoby mozliwosci Zycia samodzielnie gdyby si¢ nie nauczyto od
moich kolegow instruktorow, chociazby od Rymka, ktory tutaj jest na sali jak si¢ Zyje na
wozku, bo tego oficjalny system nie oferuje. Mysmy to kiedys wzieli od naszych kolegow ze
Szwecji, oni nam pomogli to wdrozy¢, krok po kroku. Podobng historie miatem jesli chodzi o
konwencje. Moim zdaniem, to ze ja tutaj z panstwem teraz jestem i w ogole mozemy na ten
temat rozmawiac, to jest tez wynik tego, ze mialem takq odwage i wystartowatem mozna

powiedzie¢ w wyborach do wladz DPI w Europie i o dziwo dostatem duze poparcie.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32

Twierdze, ze gdyby nie kontakty miedzynarodowe, to potowe rzeczy bysmy nie mieli,
moze nawet wiecej, to po prostu do nas przychodzi, my jestesmy wlasnie w pewnym sensie
zapoznieni organizacyjnie, spotecznie. No nie powiem, Ze kulturowo i cywilizacyjnie, ale
pewnie tu by sie tez dato wiele pokaza¢ takich punktow, gdzie naprawde to jeszcze troche
musi potrwac. Rowniez chodzi o kulture polityczng, sq takie kraje, w ktorych polityk nie
wyprosi osoby niepelnosprawnej z gabinetu, albo nie powie, zZe sie nie moze z nig umowic, bo
gdyby cos takiego zrobil, to na drugi dzien by bylo nie wiem [...] napisane, zZe ten pan taki

niedobry, bo on tam nie chcial przyjgc tego niepetnosprawnego.

Zr6dto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32
O niskim zainteresowaniu tym tematem moga $wiadczy¢ ponizsze wypowiedzi.

Bardzo sie oplaca dziatalnos¢ na poziomie lokalnym, to tez wzigtem od naszych
przyjaciot zza granicy, ze oczywiscie mysl globalnie, dzialaj lokalnie, zaczelismy ozywiac
Warszawe. Okazalo sie, Ze zostal 6 lat temu przyjety warszawski program na rzecz 0sob
Niepetnosprawnych i 6 lat przelezal w szufladzie, a po 5 latach miata by¢ pierwsza ewaluacja,
ale co tu ewaluowaé, jak tu w ogole nikt nic nie zrobit, teraz cos sig¢ dzieje, tak? ale dobrze to

sq wszystko doswiadczenia.

Zrédto: Debata tematyczna: Swoboda przemieszczania sie, obywatelstwo (art.18), Wspotpraca migdzynarodowa art. 32

W mojej ocenie, artykul ten nie jest mocno analizowany i wdrazany. Wspolpraca
miedzynarodowa nie jest priorytetem w dziataniach zarowno rzqdu jak i organizacji
pozarzgdowych. Nie ma wymiany wiedzy na poziomie migdzynarodowym w Polsce, istniejg
nieliczne przyktady wspotpracy, udziatu w miedzynarodowych organizacjach dziatajgcych na
rzez 0sob z niepetnosprawnosciami. Widacé to rowniez po dyskusji merytorycznej nad

niepetnosprawnosciq w Polsce. W naszym kraju obecnie dopiero pojawia sie temat
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spotecznego modelu niepetnosprawnosci, podczas gdy na swiecie jest on juz krytykowany.
Sytuacje zmieniajg nieco fundusze europejskie i programy nastawione na wspotprace
migdzynarodowq. Wspolne realizowanie projektow m.in. z programu Erazmus + powoduje

koniecznos¢ znajdowania partnerow i budowania takiej wspotpracy.

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo oraz art. 32
Wspoitpraca miedzynarodowa.

Wtasciwie Polska nie uczestniczyta w Zadnych programach operacyjnych o charakterze
miedzynarodowym. Jesli nawet to bez wiedzy i udziatu osob niepetnosprawnych. b/ bariery i

co nalezatoby zrobié, aby je usungc?

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania si¢ i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

BARIERY TERYTORIALNE

Liczba podejmowanych inicjatyw jest SciSle powiazana z polozeniem geograficznym

Poza barierami prawnymi, finansowymi i spolecznymi warto wskaza¢ na problem
jednostek potozonych w centralnej Polsce. Te gminy/powiaty zdecydowanie rzadziej
podejmuja jakiekolwiek aktywnosci na forum mig¢dzynarodowym, a zapytani o to przez
Instytut Spraw Publicznych reprezentujacy te jednostki, stwierdzajg czesto, ze spotecznosé
tych jednostek nie podejmuje inicjatyw na tym polu, a wigc 1 urzednicy pozostajg bierni.
Zauwazalna jest tendencja, ze im dalej od granic kraju, tym mniejsza aktywnos$¢
miedzynarodowa jednostki. W obecnym $wiecie jednak wazne jest, aby stawi¢ czota takim
przeszkodom 1 mimo niedogodnego potozenia podejmowaé wspodtprace z zagranicznymi

podmiotami.

Niewatpliwie na przestrzeni kilku ostatnich lat podniost si¢ poziom aktywnosci polskich
samorzadow na arenie mie¢dzynarodowej. Nie wspotpracuje sie juz tylko z samorzadami z
panstw granicznych, ale urzednicy i1 samorzadowcy starajg si¢ nawigzywac kontakty w
réznych cze$ciach $wiata, dywersyfikacja przybiera coraz szerszy zakres. Dostrzezono z
pewnoscia potencjat, jaki drzemie we wspodlpracy z zagranica, jednak jeszcze nie do konca
nauczono si¢ go wykorzystywac. Wspotpraca migdzynarodowa moze by¢ skuteczng metoda
uzyskiwania nie tylko korzysci technologicznych i wiedzy, ale takze srodkow pieni¢znych, na

ktére w innych okoliczno$ciach danych jednostek nie byloby sta¢. Geograficzna koncentracja
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zainteresowania kooperacja migdzynarodowa powinna systematycznie ulega¢ przeobrazeniu,

a dzieki szerszemu dostepowi do informacji bariery odlegtosci beda traci¢ na znaczeniu.

Swoistym podsumowaniem wytypowanych barier pozaprawnych mogg by¢ odpowiedzi

respondentéw kwestionariusza opinii doradczej, ktore zebrano w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Przeciwdzialanie barierom pozaprawnym

Bariery i co nalezaloby zrobié, aby je usungé?

Powinny zosta¢ wyznaczony Srodki budzetowe funduszy Miinter wpasstwa spraw
Zagranicznych czy innych kwestorow na wymiane doswiadczen udzial w kongresach

sympozjach wizyty studialne etcetera.

—  Brak rzetelnej debaty oraz uwzgledniania w stanowieniu i stosowaniu prawa Opinii
organizacji pozarzgdowych wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciq. Potrzeba

mozliwosci cigglego monitoringu wdrazania i realizacji postanowien Konwencji.

—  Przygotowanie systemu wsparcia dotacyjnego na przykiad ze srodkow PFRON

przekazywanego na Wspétprace miedzynarodowq.

— Nalezy prowadzi¢ wiecej akcji przypominajgcych o  potrzebach — 0s6b

niepetnosprawnych.

— Inne kraje nie sq chetne do przyjmowania osob z niepetnosprawnoscig. Czesto
problem niepetnosprawnosci jest ,,rozwigzywany” na samym poczqtku, kiedy
widnieje obawa ze dane dziecko bedzie niepelnosprawne. Prawo, w niektorych
krajach umozliwia rozwigzywanie problemu , ograniczania osob niepetnosprawnych
w spoleczenstwie. W skutek czego niektore panstwa nie majg tak rozwinietych
instrumentow wspierania rozwoju, aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob z

niepetnosprawnosciq.

— Pierwszq barierqg jest brak zainteresowania tematykq wspolpracy narodowej
zarowno wladz, instytucji, jak i organizacji pozarzgdowych. Wynika to m.in. z
przekonania o tym, ze OzN potrzebujg pomocy i dziatan z obszaru rehabilitacji itd.
czyli wszystkiego co miesci si¢ w modelu medycznym niepetnosprawnosci. W tym
Polska ma duza tradycje i wlasne sposoby organizacji. Z kolei polskie ngo majq z
regut charakter wsparciowy a polska rzeczywistos¢ zmusza jest do cigglego
skupiania na tym by pozyskiwaé i rozliczaé srodki publiczne. Jest to na tyle
absorbujgce, Ze wielu organizacjom brakuje czasu na miedzynarodowg wspolprace.

Brakuje tez umiejetnosci oraz znajomosé organizacji miedzynarodowych.

—  Uswiadomi¢ rzgdzgcym, decydentom oraz wladzy samorzqdowej ze w Polsce
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powinna by¢ stosowana Konwencja Praw ON.

Mate nakiady finansowe, bariery zwigzane z dostgpnoscig, niska sSwiadomosé
spoleczna na temat potencjatu o0séb z niepelnosprawnosciami, stereotypu i

uprzedzenia, brak dostepu do pomocy, ttumaczenia, przewodnika.

Brak pomystu na wdrozenia art. 32, wspolpraca miedzynarodowa np. w zakresie

srodkow UE odbywa sie jedynie na polu NGO polskie- NGO z innego kraju

Nawigzanie wspotpracy z krajami Unii Europejskiej. Stworzenie migdzynarodowych
przepisow bedgcych wytycznymi dla wszystkich panstw stron Konwencji ONZ o

prawach osob niepetnosprawnych.

Barierami istotnymi sq kwestie finansowe, chociazby w zakresie mozliwosci

finansowania sobie przez osoby indywidualne wyjazdow.

Konsultacje w  konkretnymi  srodowiskami, nie tylko z ogolem o0sob

niepetnosprawnych, gdyz kazda grupa ma inne doswiadczenia i inne potrzeby.

Nalezy prowadzi¢ programy miedzynarodowe (na wzor Programu Leonardo,
Sokrates, czy Erasmus). Poza tym powinny by¢ dofinansowane programy rzecznicze
liderskie i swiadomoSciowe. Wtedy organizacje przestang petni¢ glownie funkcje
ustugodawcze, a zaczng sig  zajmowac  spofecznym  odbiorem  0s6b
niepetnosprawnych, dbaniem o ich prawa i wspélpracq migdzynarodowq . Pani
Svetlana Kotova mowita ze tego typu dziatania powinny by¢é wspierane poprzez
granty, poniewaz trudno liczy¢ na filantropie, ktora finansowataby walke o
emancypacje i rowne prawa o0sob z niepetnosprawnosciami. Taki cel nie budzi

wystarczajgcej litosci w spoleczenstwie.

Edukacja jezykowa osob niestyszgcych (angielski, Brytyjski jezyk migowy)

Brak wiedzy i informacji skierowanej do o0sob z niepetnosprawnosciq odnosnie
mozliwosci nauki jezyka obcego, brak indywidualnych programow nauczania jezyka

obcego w szkole, miejscu pracy lub zamieszkania.

Nalezy wspierac¢ samoorganizowanie si¢ niepetno-prawnych i poprawi¢ komunikacje
pomiedzy grupami. Jezeli uzyskajg wplyw spoleczny w naturalny sposob bedg

usuwac bariery.

Strona Polska nie korzysta z potencjatu rozwojowego UE, chociazby we wzgledzie
osrodkow referencyjnych leczenia, rehabilitacji czy zabezpieczenia ortopedycznego.
Brak platformy wymiany informacji — doswiadczen co do mozliwosci i sposobow
korzystania z wiedzy, kompetencji, potencjatu naukowo - technicznego oraz

medycznego w UE 0s0b niepetnosprawnych, czy przewlekle chorych
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—  Uswiadomi¢ rzqdzqcym, decydentom oraz wladzy samorzgdowej ze w Polsce

powinna by¢ stosowana Konwencja Praw ON

— Nie ma barier, jak si¢ pojawiajg problemy to sq zatatwiane z korzyscig osob

niepetnosprawnych (powiat piaseczynski)

Zrédlo: Kwestionariusza opinii doradczej: dotyczy art. 18 Swoboda przemieszczania si¢ i obywatelstwo oraz art. 32
Wspotpraca miedzynarodowa.

3.2 PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER

POZAPRAWNYCH

Bardzo istotng kwestig jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci
korzystania z petni przyslugujacych im praw, w tym z prawa do realizacji wspOlpracy
migdzynarodowej. Dla o0séb niepelnosprawnych mozliwo$¢ samodzielnego wypelniania
zadan zyciowych oraz dostgpnos¢ do zycia miedzynarodowe stanowi czynnik w znacznej
mierze decydujacy o poczuciu niezaleznosci i rownoczes$nie przynaleznosci do wspdlnoty.

Wspolpraca migdzynarodowa moze przyjmowac réoznorodne formy:

e wymiana i udostepnianie informacji, do§wiadczen, programéw szkoleniowych i
najlepszych praktyk,

e wspoOlpraca w zakresie badan i dostgpu do wiedzy naukowo-technicznej,

e dzielenie si¢ technologiami dotyczacymi dostepnosci i wspomagania,

e transfer technologii.

Niezaleznie od przyjetej formy kooperacji, w kazdym przypadku mamy do czynienia z
podobnymi barierami pozaprawnymi, ktére mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie podstawowe

grupy: bariery systemowe oraz indywidualne.

Pierwsza z grup zwigzana jest ze Sposobem organizacji wsparcia dla osob
niepetnosprawnych, ale takze z istnieniem w dalszym ciagu réznych barier ograniczajacych
dostep do $wiadczen po stronie instytucji, czy tez sposobem (jako$cig) wydawania §rodkow
przeznaczonych na wsparcie dla osOb niepetnosprawnych oraz ich zrzeszen. Nalezy
zauwazyC, ze od lat przeznaczane sg spore naklady na likwidacje barier, glownie
architektonicznych, ale takze i1 informacyjnych, czy transportowych. Zaréwno rodzime

organizacje, jak i dzialajace na arenie migdzynarodowe] na rzecz przestrzegania
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demokratycznych zasad oraz praw obywatelskich podkreslaja konieczno$¢ eliminowania

barier, jakie napotykajg w tej materii osoby niepetnosprawne.

Warto podkresli¢, ze usunigcie sporej czesci utrudnien nie wymaga wydatkowania
srodkoéw pienigznych. Chodzi tu o rozwigzania formalne, ktore poprawilyby sytuacje osob z
niepetnosprawnosciami. Wigza si¢ one 2z organizacja samych instytucji, ktore sag
odpowiedzialne za udzielanie wsparcia osobom niepelnosprawnym i skutkujacych miedzy

innymi brakiem kompleksowosci udzielanego pomocy.

Jak wynika z powyzszego istnieje spora grupa barier, ktorych zrodet mozna upatrywaé
w kwestiach instytucjonalnych. Problemy te dotykaja bezposrednio 0s6b niepetnosprawnych,
zatem mozna stwierdzi¢, iz sa one osobami, ktore posiadajg wiedzg¢ na temat koniecznych do
podjecia dzialan. Nalezy zauwazy¢, iz problemy te sa sygnalizowane wlasnie z tego
srodowiska. Wazne jest, aby byly one zauwazone przez pozostate Srodowiska, zwlaszcza
posiadajace glos decydujacy. W tym celu rekomenduje si¢ podejmowanie wspolnych dziatan
przez organizacje zrzeszajace osoby niepelnosprawne w celu wywierania presji na
dokonywanie postulowanych zmian. Nalezy pamig¢ta¢, ze zmiany instytucjonalne sa z reguty
bardzo trudne do przeprowadzenia. Wynika to miedzy innymi z oporu materii, niech¢ci do
zmian, stanowiska ktore mozna wyrazi¢ stwierdzeniem ,,zawsze tak bylo, wigec po co
cokolwiek zmienia¢ jesli jest dobrze”. Istotne jest w zwigzku z tym by konieczno$¢ zmian
wyrazana byla przez cale Srodowisko 0sOb niepetnosprawnych. Istotne jest takze, aby
zapewni¢ sobie wsparcie organizacji 1 instytucji zwigzanych z pomocg dla 0sob

niepetnosprawnych, a takze aby uzyska¢ dla nich odpowiednig sit¢ dziatania.

Rownie istotna jest dzialalno$¢ skierowana do samego S$rodowiska o0sob z
niepelnosprawno$ciami. Wiedza na temat posiadanych praw jest podstawa do ich
dochodzenia. Nalezy podkresli¢, ze nawet najlepsze prawa pozostang wylacznie zapisami,

jesli nie beda ich rozumialy 1 nie beda o nie zabiegaly osoby najbardziej zainteresowane.

Bariery systemowe dotycza zatem:
e uregulowania kwestii brzmienia art. 32 KPON,
e barier architektonicznych i komunikacyjnych,
e dostepnosci informacji,
e wdrozeniu sankcji za niestosowanie KPON, w tym za przejawy dyskryminacji,

e braku wsparcia dla tworzenia strategii wspotpracy miedzynarodowe;j,
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e braku tworzenia miejsc do prowadzenia debat, udzielania pomocy, informowania o
mozliwosciach podjecia kooperacji,

e braku stabilnego finansowania organizacji pozarzadowych w badanym temacie.

Drugg istotng grupg barier sg bariery indywidualne. Osadzaja si¢ one na samych
osobach niepetnosprawnych, ich podejsciu do tematu, braku motywacji, akceptacji istniejacej
sytuacji, braku podejmowania inicjatyw. Sg to bariery zaréwno psychologiczne, jak i
merytoryczne, zwigzane z niech¢cig do podejmowania trudow w zdobyciu wyksztatcenia czy

dotarciu do rzetelnych zrédetl informacji.

W podejmowanych dziataniach najwazniejsza jest ich skutecznos$¢. By zapewni¢ jak
najwyzszg efektywno$¢ konieczne jest wspdlne dzialanie wszystkich grup o0so6b
niepelnosprawnych. Czesto jest tak, ze interesy, potrzeby poszczegélnych grup oséb
niepetnosprawnych nie sg zbiezne. Przy braku koordynacji dzialan lub tez dziatania na
»wlasng reke” sita oddziatywania jest mniejsza. Co gorsza moze si¢ pojawic¢ che¢ wygrywania

jednych grup przeciwko drugim. W takim przypadku ,,ptaci¢” begdzie cale sSrodowisko.

Sprostanie wspotczesnym zjawiskom globalizacyjnym, efektywno$¢, konkurencyjnosé
czy innowacje juz dawno staly si¢ pojeciami, ktore organizujg cele nie tylko podmiotom
gospodarczym, ale tez administracji. Gminy czy regiony od lat konkuruja o miano bardziej
zrdbwnowazonych rozwojowo, posiadajacych transport i gospodarke emitujace coraz najmniej
szkodliwych gazow czy wprowadzajacych nowoczesna, otwarta na zmiany administracje.
Czegsto jednak robig to w oparciu tylko o wlasne pomysty i idee, niesprawdzone rozwigzania,
ktére niekiedy przynosza odwrotny od oczekiwanego skutek. Wydawatoby si¢ oczywistym,
ze w integrujacej si¢ Europie i $wiecie pozbawionym wiasciwie barier komunikacyjnych
nalezy korzysta¢ z do§wiadczen innych panstw, ktore §wietnie poradzily sobie na przyklad z
likwidacja  barier o0s6b  niepetlnosprawnych. Jednak podejmowanie  wspotpracy
migdzynarodowej przez polskich samorzadowcoOw nie jest jeszcze tak mocno rozwinigte, jak
w zachodniej czg¢sci naszego kontynentu. Wedlug badan tylko 10% organizacji
pozarzadowych podejmuje wspotprace miedzynarodowa. Sg to na ogdt organizacje kulturalne
(45%) oraz specjalizujace si¢ w ochronie zdrowia (42%). Z tego tez powodu uporzadkowanie

kwestii art. 32 KPON jest niezwykle istotne.
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Podsumowanie

Wskazane 1 przeanalizowane w niniejszym opracowaniu bariery zwigzane z
naruszeniem obowigzku ochrony, poszanowania 1 realizacji warunku wspoélpracy
mi¢dzynarodowej natozonego na Rzeczpospolitg Polska przez art. 32 Konwencji oraz inne
wskazane w opracowaniu akty prawa mi¢dzynarodowego, unijnego i krajowego pozwalajg na
okreslenie w jakim stopniu Rzeczpospolita Polska rzeczywiscie realizuje warunek wspoipracy

mi¢dzynarodowej w odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych.

»Zbiorcza analiza wszystkich opisanych barier prawnych prowadzi do wniosku —
mozliwego do precyzyjnego sformulowania na obecnym etapie analizy prawniczej - zZe
ewentualnym zmianom legislacyjnym powinny ulec przede wszystkim nast¢pujace akty
normatywne:

a) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z
2016 r. poz. 383 ze zm.):

— w zakresie, w jakim nie zapewnia, ze wspOlpraca migdzynarodowa, w tym
migdzynarodowe programy rozwoju, bedzie miata charakter wlaczajacy osoby
niepetnosprawne 1 bedzie dostgpna dla osob niepelnosprawnych.

b) Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1392):

— w zakresie, w jakim nie zapewnia, ze wspOlpraca migdzynarodowa, w tym
mig¢dzynarodowe programy rozwoju, bedzie miata charakter wlaczajacy osoby
niepelnosprawne i bedzie dostepna dla 0sob niepetnosprawnych.

c) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 127, poz. 721 ze zm.):

— w zakresie, w jakim nie zawiera regulacji prawnych dotyczacych potencjalnej
wspotpracy migdzynarodowe;.

d) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1620 ze zm.):

— w zakresie, w jakim nie utatwia i nie wspiera budowania potencjatu, w tym

poprzez wymian¢ 1 udostepnianie informacji, dos$wiadczen, programow
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szkoleniowych 1 najlepszych praktyk oraz nie utatwia wspotpracy w zakresie
badan i dostgpu do wiedzy naukowej i techniczne;.
e) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z
2016 r. poz. 900 ze zm.):

— w zakresie, w jakim nie utatwia wspotpracy w zakresie badan i dostgpu do
wiedzy naukowej i technicznej oraz nie zapewniania pomocy technicznej i
ekonomicznej, w tym poprzez ulatwianie dostgpu i dzielenie si¢ technologiami
dotyczacymi dostgpnosci i wspomagania oraz poprzez transfer technologii.

f) Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (Dz.U. z 2015
r. poz. 184 ze zm.):

— w zakresie, w jakim reguluje zawieranie porozumien o transferze technologii,
ktorych celem lub skutkiem moze by¢ ograniczanie postepu technicznego lub
inwestycji dotyczacych dostgpnosci i wspomagania®*,

Wykaz propozycji zmian sluzacych przezwyci¢zeniu barier pozaprawnych zawarty

zostal w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Propozycje zmian stuzacych przezwyci¢zeniu barier pozaprawnych

Bariery Propozycje zmian

Obszar: Bariery systemowe

Brak obowigzku do tworzenia e usankcjonowanie w polskim prawie obowigzku do
strategii wspotpracy danej jednostki tworzenia strategii wspotpracy danej jednostki z
z partnerami zagranicznymi partnerami zagranicznymi

e wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie kreowania strategii rozwoju wspotpracy
migdzynarodowe;j

e wzmocnienie brzmienia art. 32 KPON

Duza biurokratyzacja procesu e ulatwienie procedur zawierania wspOlpracy
wspolpracy migdzynarodowej mie¢dzynarodowej

e wsparcie instytucjonalne i systemowe
nawigzywania kontaktéw migdzynarodowych

e oddelegowanie wyznaczonych pracownikéw do
zajecia si¢ organizacji wsparcia systemowe w
zakresie zawigzywania kooperacji

34 Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Kazmierczyk P., Opracowanie regulacyjne ( ...), op. cit.,
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mi¢dzynarodowej

Obszar: Bariery finansowe i spoleczne

Brak §rodkow finansowych na
nawigzanie i rozwoj wspotpracy
mig¢dzynarodowej

stworzenie przejrzystego i stabilnego systemu
finansowania organizacji pozarzgdowych w
zakresie wspotpracy migdzynarodowe;j
wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie kreowania stanowisk
obstlugi wspotpracy migdzynarodowe;j
stworzenie systemu doszkalajacego urzednikow w
zakresie jezykow obcych i nawigzywania
wspoOtpracy zagranicznej

wprowadzenie $cislejszej kontroli finansowe;j
realizowanych projektow

utworzenie systemu wsparcia dla 0sob
niepetnosprawnych wykazujacych inicjatywe w
temacie podejmowania wspotpracy
mig¢dzynarodowej

Niewiarygodny partner

stworzenie ogolnokrajowej bazy wiarygodnych
partnerow mi¢dzynarodowych

utatwienie procedur zawigzywania i rozwigzywania
wspoOtpracy migdzynarodowe;j

Roéznice miedzykulturowe

zwigkszenie wymiaru przekazywanych informacji
na temat r6znic kulturowych miedzy krajami

stworzenie systemu szkolen z zakresu rdznic
migdzykulturowych

Niedostateczny dostep do
informacji

stworzenie jasnego, przejrzystego 1 dostepnego dla
kazdej grupy oséb niepelnosprawnych systemu
informowania

zapewnienie edukacji obywatelskiej dla 0sob
niepetnosprawnych

podjecie skutecznej walki ze zjawiskiem
wykluczenia spotecznego poprzez organizacj¢
szkolen z zakresu obstugi Internetu

stworzenie portalu z dostepnoscig do materiatdéw
dotyczacych wspotpracy migdzynarodowe;j

zacie$nienie wspotpracy migdzy organizacjami
pozarzadowymi a srodowiskami naukowymi, w
tym uniwersytetami

udostgpnianie wynikdéw badan 1 wdrazania nowych
technologii takze w formach dostepnych dla 0sob z
r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci
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Bariery mentalne

stworzenie systemu wsparcia indywidualnego osob
niepetnosprawnych w zakresie poglgbiania wiary
we wlasne mozliwosci i motywacji do dziatania

prowadzenie szkolen i warsztatow z tematyki
podejmowania inicjatyw

Bariery architektoniczne
komunikacyjne

podejmowanie dzialan w obszarze dostosowania
infrastruktury technicznej placowek
administracyjnych, dla ktérych negatywnie
zweryfikowana zostanie dostepnos¢ infrastruktury
usuwanie barier architektonicznych i
komunikacyjnych w dostgpie do instytucji
zajmujacych si¢ kwestiami wspotpracy
migdzynarodowe;j

podejmowanie dzialan legislacyjnych
wprowadzajacych sankcje za brak dostosowania
obiektu i $srodkoéw transportu do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych

wsparcie 0sob niepetnosprawnych w zakresie
szeroko pojetej mobilnosci

organizacja dziatan edukacyjnych z zakresu
komunikacji

Mate zainteresowanie wspotpracg

nadanie priorytetu dziataniom zwigzanym z
wprowadzaniem art. 32 KPON

utworzenie podmiotu zajmujacego si¢ permanentng
kontrolg i ewaluacja wdrazania KPON

wdrozenie programow mi¢dzynarodowych oraz
promocja mozliwosci jakie daje skorzystanie z nich

organizowanie cyklicznych kampanii
informacyjnych o istotno$ci podejmowania
wspotpracy migdzynarodowe;j

promowanie wspOtpracy migdzynarodowej w
mediach

organizowanie konferencji z udziatem
przedstawicieli potencjalnych partnerow
zagranicznych

organizacja szkolen dla os6b niepetnosprawnych z
zakresu mozliwo$ci podejmowania dzialan
mig¢dzynarodowych

polozenie silnego nacisku na rozwdj przeptywu
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wiedzy i technologii w instytucjach publicznych
oraz na uniwersytetach, takze przy dostepie dla
0sOb niepetnosprawnych

Obszar: Bariery terytorialne

Liczba podejmowanych inicjatyw | ¢ promowanie wspdtpracy miedzynarodowej z

jest Scisle powigzana z polozeniem jednostkami z réznych krajow

geograficznym

e aktywizacja samorzadow do podjg¢cia wspotpracy
mie¢dzynarodowej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych
dotyczqgca procesu wdrazania Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie,
Olsztyn — Warszawa 2016; Arczewska M., Analiza strategii i programow rzgdowych w aspekcie sytuacji o0sob
niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Zejmis M., Jurga L. J. , Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu
Jjakosciowym, Warszawa 2016; Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie
Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych — wspélna sprawa”, Warszawa 2016, Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M.,
Lendzion M., Pazderski F., Analiza programow i polityk samorzqdowych w aspekcie sytuacji 0sob z niepelnosprawnosciami,
Warszawa 2016; danych z kwestionariuszy opinii doradczych dot. art. 32 KPON, transkrypcji z debat dot. wdrazania art. 32
KPON.

Analiza opisanych wyzej barier pozaprawnych zwigzanych z funkcjonowaniem art. 27
KPON, zostala przeprowadzona z uwzglednieniem obszarow, ktorych dotycza. Do

wymienionych obszaréw zostaty zaliczone uwarunkowania:

—  systemowe,
— finansowe i spoteczne,
— terytorialne.

W celu niwelacji wymienionych wyzej barier nalezy podejmowac:
a) w obszarze systemowym:

— dzialania zwigzane z politykami lokalnymi w kontek$cie wspotpracy
migdzynarodowej zwigzane z:

v’ nalozeniem obowigzku, by w tworzonych strategiach/ planach
wspotpracy miedzynarodowej nie pomijano kwestii zwigzanych z
potrzebami osob niepetnosprawnych,

v/ wspieraniem organizacji na etapie tworzenia strategii/ planow rozwoju
wspotpracy migdzynarodowe;,

v' skoordynowanie tego, co robi rzad iresort spraw zagranicznych,

z aktywnoscig samorzadow.
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— dziatania nakierowane na od biurokratyzowanie procesu mi¢dzynarodowej
wspotpracy zwigzane z:
v’ uproszczeniem i ulatwieniem procedur nawigzywana i prowadzenia
wspotpracy miedzynarodowej,
v’ udzielaniem wsparcia organizacjom i instytucjom zamierzajagcym
zawigzywaé mie¢dzynarodowg wspolprace, takze poprzez wydzielenie
odpowiednich struktur odpowiedzialnych za ten proces w organach

administracji réznych szczebli,
b) w obszarze finansowym i spotecznym:

— dziatania zwigzane z zapewnieniem $rodkow finansowych koniecznych do
nawigzania i do podtrzymywania wspotpracy migdzynarodowej polegajace na:

v’ stworzeniu przejrzystego i stabilnego systemu finansowania organizacji
pozarzadowych w zakresie wspoOtpracy miedzynarodowej, w tym
Scislejszej kontroli finansowej realizowanych projektow,

v’ organizowanie stanowisk obstugi wspétpracy miedzynarodowej w
organach samorzadowych wraz z udzielaniem im wsparcia w tym celu,

v’ stworzeniu systemu wsparcia dzialajacego na rdznych poziomach
(szkolenie urzednikow i 0sob niepetnosprawnych np. w zakresie jezykow
obcych, nawigzywania wspotpracy miedzynarodowej),

— dziatania zwigzane z zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa nawigzywania
migdzynarodowej wspotpracy polegajacych na:

v’ stworzeniu bazy wiarygodnych partneréw miedzynarodowych,

v’ ulatwieniu procedur zawigzywania 1 rozwigzywania wspOlpracy
miedzynarodowej,

— dziatania zwigzane z pokonywaniem roznic kulturowych zwigzane z:

v' realizacjg szkolen oraz zwigkszeniem wymiaru informacji na temat

réznic pomi¢dzy réznymi kulturami,

— dziatania zwigzane z pokonywaniem barier mentalnych zwigzane z:
v’ utworzeniem systemu wsparcia 0sdb niepetnosprawnych w zakresie

poglebiania wiary we wlasne mozliwos$ci i motywacji do dziatania,
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v’ prowadzeniem szkolen i warsztatow, kampanii spolecznych i
informacyjnych z tematyki podejmowania inicjatyw nakierowanych na
wspotprace miedzynarodowa

— dziatania zwigzane z likwidacjg barier architektonicznych i komunikacyjnych
polegajacych na:

v dostosowaniu infrastruktury = obiektow  instytucji  publicznych
powotanych do zajmowania si¢ wspotpracg migdzynarodowa do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych,

v’ wspieraniu 0sob niepetnosprawnych w zakresie poprawy ich mobilnosci,
takze w ujeciu miedzynarodowym, obejmujaca dzialania zwigzane z
edukacjg z zakresu szeroko rozumianej komunikacji.

— dzialania zwigzane =z zachgcaniem do nawigzywania wspolpracy
migdzynarodowej polegajacych na:

v' promowaniu korzy$ci wynikajacych z nawigzania wspOlpracy
migdzynarodowej, w tym ze szczegdlnym naciskiem na kwestie
zwigzane z przeptywem wiedzy i technologii, ktére mozna wykorzystac
w instytucjach publicznych z korzyscig dla oséb niepetnosprawnych,

v’ organizowaniu konferencji z udzialem przedstawicieli potencjalnych
partnerow zagranicznych,

v’ organizowaniu szkolen dla o0sdb niepelnosprawnych z zakresu
mozliwosci podejmowania dziatan miedzynarodowych,

b. w obszarze terytorialnym:

v’ dzialania zwigzane z zachecaniem do podejmowania wspotpracy
mie¢dzynarodowej zwigzane z promowaniem jej oraz aktywizacja
poszczeg6lnych srodowisk osdb niepelnosprawnych oraz samorzadow w
tym Kierunku.

Jak wynika z powyzszego istnieje spora grupa barier, ktorych zrodet mozna upatrywac
w kwestiach systemowych, ktore wynikaja z uwarunkowan finansowych, czy wreszcie

terytorialnych.

Sa to bariery, z przekraczaniem ktérych osoby niepelnosprawne borykaja si¢ kazdego
dnia. Mozna wigc stwierdzi¢, iz sa one osobami, ktore posiadaja wiedze na temat koniecznych

do podjecia dziatan. Nalezy zauwazy¢, iz problemy te s3 sygnalizowane wlasnie z tego
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srodowiska. Wazne jest, aby byly one zauwazone przez pozostate $rodowiska, zwlaszcza

posiadajace glos decydujacy.

W tym celu rekomenduje si¢ podejmowanie wspolnych dziatah przez organizacje
zrzeszajace osoby niepelnosprawne w celu wywierania presji na dokonywanie postulowanych
zmian. Cze$¢ postulowanych zmian ma charakter legislacyjny. W zwigzku z tym konieczne sg
skuteczne dzialania lobbingowe, zmierzajace do modyfikacji obowigzujacych przepiséw.
Istotne jest w zwigzku z tym, by dziatania podejmowane byty wspolnie przez cate srodowisko
0sOb niepetnosprawnych. Istotne jest takze, by zapewni¢ sobie wsparcie organizacji i

instytucji zwigzanych z pomoca dla oséb niepetnosprawnych.

Wdrazanie zapisow Konwencji wymaga upowszechniania wiedzy na jej temat.
Wydawa¢ by si¢ moglo, Zze najbardziej zainteresowane srodowiska, w tym przypadku osob
niepelnosprawnych, beda takg wiedzg posiadaty. Jednakze w dalszym ciggu wystepuja na tym
polu deficyty. Rekomenduje si¢ zatem podejmowanie dziatan przez organizacje zrzeszajace
osoby niepelnosprawne do informowania o przystugujacych osobom niepelnosprawnym
prawach. W podejmowanych dziataniach nalezy korzysta¢ z wlasnych zasoboéw organizacji
skupiajacych osoby niepelnosprawne, a takze z zasobow instytucji 1 organizacji zajmujacych

si¢ prawami 0sOb niepelnosprawnych.

Dziatania informacyjne musza by¢ kierowane, co wynika takze z wczesniejszych
ustalen, takze w kontekscie wdrazania art. 32 KPON, do $rodowisk samorzadowych. Beda

one dziataniami wspierajgcymi dla dziatan na polu prawnym.

Zakres dziatan informacyjnych dotyczy zardwno $rodowiska osob niepetnosprawnych,
jak 1 0sob bez niepelnosprawnosci. Konieczne jest, by osoby niepelnosprawne posiadaty
wiedz¢ na temat przystugujacych im praw w kontekscie mozliwosci oraz korzysci
wynikajacych z nawigzywania wspotpracy miedzynarodowej. Wazne jest takze, na co warto
ponownie zwroci¢ uwage, by dzialania te kierowa¢ takze do otoczenia 0sOb
niepetnosprawnych, a takze korzysta¢ ze wsparcia organizacji zajmujacych si¢ prawami 0sob

niepetnosprawnych.

W podejmowanych dziataniach najwazniejsza jest ich skuteczno$¢. By zapewni¢ jak
najwyzszg skuteczno$¢ konieczne jest wspolne dzialanie wszystkich grup o0s6b

niepelnosprawnych. Czesto jest tak, ze interesy, potrzeby poszczegdlnych grup oséb
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niepelnosprawnych nie sg zbiezne. Przy braku koordynacji dziatan lub tez dziatania na
»witasng reke” sita oddziatywania jest mniejsza. Co gorsza moze si¢ pojawi¢ chg¢ wygrywania

jednych grup przeciwko drugim. W takim przypadku ,,ptaci¢” begdzie cate srodowisko.

Na samo zakonczenie warto takze zwrdci¢ uwage na korzysci wynikajgce z nawigzania
wspotpracy migdzynarodowej. Po pierwsze wigza si¢ one z wymiang doswiadczen i
stosowanych rozwigzan. W przypadku osob niepelnosprawnych jest to o tyle istotne, ze dzigki
tak zdobytej wiedzy dotyczacej implementacji rozwigzan ulatwiajacych zycie pojawia si¢
mozliwo§¢ wprowadzenia ich na ,,wlasnym podworku”. Jest to takze wiedza dotyczaca
sposobdw 1 metod skutecznego dziatania. Po wtére wspdlpraca migdzynarodowa poszerza
horyzonty poprzez otwarcie mozliwosci zapoznania si¢ z innymi kulturami, zwyczajami, w
koncu jezykiem. To takze mozliwo$¢ bezposrednich kontaktow z innymi ludzmi, poznawania

ich $§wiata 1 kultury.
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