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Opracowanie powstalo w ramach projektu pn. ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych —
wspolna sprawa”, finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Osi Priorytetowej I1. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatania 2.6 Wysoka jakos$c¢ polityki na rzecz wiaczenia spotecznego i zawodowego 0sob
niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

Realizatorzy projektu: Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych w partnerstwie z Lubelskim Forum
Organizacji Osob Niepelosprawnych — Sejmikiem Wojewoddzkim, Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Oséb
Niepelnosprawnych, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej i kancelarig prawna
Domanski Zakrzewski Palinka Sp. k.

Opracowanie:
dr Urszula Tomczyk
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CEDAW - Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982
r. Nr 10, poz. 71)

k. p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze
zm.)

k. p. k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 ze zm.)

KNZ - Karta Narodéow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci 1 Porozumienie ustanawiajgce Komisj¢ Przygotowawczg Narodow
Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja o ochronie praw czlowieka — Konwencja o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupekiona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284)

KPON/Konwencja — Konwencja 0 prawach 0sob niepelnosprawnych

KPP UE - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2010 r. Nr 83, str.
389)

MPPGSIK - Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169)

MPPOIP — Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

PDPCz - Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
217 A (1) przyjeta 1 proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.

SDGs — Program na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawnej: Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2)

Ustawa o dzialalnoSci leczniczej — ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 618 z p6zn. zm.)

Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka — ustawa z dnia 28 listopada

2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21)
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Ustawa o planowaniu rodziny — ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r.
Nr 17, poz. 78 ze zm.)

Ustawa o pomocy spolecznej — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (.
Dz. U.z2015r., poz. 163 ze zm.)

Ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 645 ze zm.)

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)

Ustawa o RPO — ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.
U.z 2014 r. poz. 1648, ze zm.)

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty — ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 464 ze zm.)

Ustawa 0 wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania —
ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700)
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WPROWADZENIE?

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych jest dokumentem miedzynarodowym
dotyczacym przestrzegania praw cztowieka 1 pierwszym traktatem miedzynarodowym
przyjetym w XXI wieku. Polska ratyfikowala Konwencje o prawach osob
niepetnosprawnych w grudniu 2012 r. Projekt pn. ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych — wspolna sprawa” jest waznym etapem procesu wdrazania KPON w
Polsce. Celem gltownym projektu jest osiggni¢cie stanu, w ktorym podmioty polityk
publicznych uczestniczace w procesie wdrazania Konwencji 0 prawach o0sob
niepetnosprawnych w Polsce beda dysponowaly, niezb¢dnym dla skutecznego przebiegu
tego procesu, potencjatem programowo — planistycznym. Cele szczegdétowe projektu,
stuzace realizacji celu glownego obejmuja:

» identyfikacje barier stanowigcych zrédto dyskryminacji i utrudniajacych osobom
niepetnosprawnym pelne uczestnictwo w funkcjonowaniu spotecznym w konteks$cie
realizacji praw wynikajacych z KPON,

» zgromadzenie wiedzy na temat istniejacych barier prawnych, administracyjnych
i organizacyjnych wystepujacych w procesie wdrazania postanowien KPON,

» wytyczenie pozadanych kierunkéw zmian majacych na celu usuwanie wskazanych
barier,

» sformulowanie rekomendacji konkretnych zmian w zakresie dostosowania polityk
publicznych do postanowien i wymogoéw KPON.

Cele projektu zostang osiggnigte w wyniku zrealizowania dwoch zadan. Zadanie
pierwsze zrealizowane zostanie w pierwszym roku realizacji projektu. W ramach tego
zadania przygotowanych zostanie 30 Raportow tematycznych poswieconych poszczegdlnym
postanowieniom KPON, a nastgpnie na ich podstawie opracowany zostanie Raport
syntetyczny poswigcony barierom we wdrazaniu KPON oraz kierunkow dziatan shuzacych
ich eliminacji. W ramach zadania drugiego, realizowanego w drugim roku realizacji
projektu, opracowany zostanie zbior rekomendacji dostosowujacych prawo oraz polityki
publiczne do wymogow Konwencji. Realizatorami projektu sa: Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych ~w  partnerstwie z  Lubelskim Forum  Organizacji  Osob

Niepetnosprawnych — Sejmikiem Wojewddzkim, Warminsko-Mazurskim Sejmikiem Osob

Y Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelosprawnych, Warszawa,

kwiecien 2016.
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Niepelnosprawnych, Akademig Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
i kancelarig prawng Domanski Zakrzewski Palinka Sp. k.

Niniejsze opracowanie jest jednym z etapéw realizacji zadania pierwszego,
poswieconego identyfikacji barier we wdrazaniu KPON oraz okresleniu kierunkow dziatan
stuzacych ich eliminacji. Opracowanie poswigcone zostalo zobowigzaniom Panstw Stron
Konwencji 0 prawach o0sob niepetnosprawnych, w tym roéwniez Polski, wynikajacym
z postanowien art. 6, odnoszacego si¢ do poszanowania, ochrony i realizacji praw kobiet
i dziewczat niepetnosprawnych. Zrodta danych obejmowaty analizy przeprowadzone na
potrzeby omawianego projektu oraz opracowania powstate w wyniku badan empirycznych
przeprowadzonych w trakcie jego realizacji. W wyniku przeprowadzonej analizy
zaproponowane zostaly rozwigzania, ktére moga sprzyja¢ wdrazaniu art. 6 KPON,
a tym samym wspiera¢ kobiety i dziewczeta w realizacji ich wszystkich praw

1 podstawowych wolnosci.
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1. KLUCZOWE POJECIA 1 DEFINICJE NAJSILNIEJ POWIAZANE
Z. SYTUACJA KOBIET I DZIEWCZAT NIEPELNOSPRAWNYCH

1.1. DYSKRYMINACJA?

Pojecie ,,dyskryminacji” nalezy do kluczowych poje¢ KPON, za§ zasada
niedyskryminacji jej kamieniem wegielnym. Konwencja w Art. 2 podaje precyzyjna
definicje tego pojecia: ,,Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oznacza
Jjakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
ktorego celem Ilub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania z lub
wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki,
gospodarki, spolecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie
rownosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowe
racjonalnego usprawnienia™®. Szczegdlne znaczenie w eliminowaniu dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢ posiada prawo, co podkreslono w Standardowych zasadach
wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych: ,,Dziatania legislacyjne mogg by¢ konieczne,
by wyeliminowaé okolicznosci, ktore mogg negatywnie wplywaé na Zycie 0sob
niepetnosprawnych, tgcznie z wszelkimi formami napastowania i gnebienia. Wszelkie formy
dyskryminacji wobec 0sob niepetnosprawnych muszq by¢ wyeliminowane. Ustawodawstwo
panstwowe powinno dysponowac odpowiednimi sankcjami w przypadku pogwatcenia zasad
niedyskryminowania™*. W dokumencie tym zwrdcono uwage na specjalne znaczenie zmian
prawa i przepisoéw dyskryminujacych osoby niepetnosprawne w dziedzinie zatrudnienia®,
zabezpieczen socjalnych, ubezpieczen spotecznych, systeméw pomocy spotecznej®, a takze
na znaczenie zmian regulacji prawnych dyskryminujacych osoby niepelnosprawne ze
wzgledu na zwigzki seksualne, matzenstwo i rodzicielstwo’.

SPanstwa muszq zaprzestac¢ dyskryminacji prawnej oraz rzeczywistej, np. w miejscu pracy.

Panstwa mogq wprowadzi¢  tzw. dyskryminacje pozytywng na korzys¢ osob

2 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu , Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa,
kwiecien 2016, s. 28.

3 Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Tekst
opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, art. 2.

4 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, Narody Zjednoczone 1994, Zasada 15,
pkt. 2.

5 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, Narody Zjednoczone 1994, Zasada 7,
pkt. 1.

6 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, Narody Zjednoczone 1994, Zasada 8,
pkt. 2.

T Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, Narody Zjednoczone 1994, Zasada 9
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niepetnosprawnych, gdy jest to niezbedne dla zagwarantowania, by osoby

niepetnosprawne mialy réowne szanse” 8.

1.2. WIELORAKIE LUB WZMOCNIONE FORMY DYSKRYMINACJI °

Konwencja wskazuje na wielorakie (wielokrotne) 1 wzmocnione formy
dyskryminacjit?, jako na szczegolna dotkliwo$é spotykajaca wiele osob niepetnosprawnych
z racji nie tylko na doswiadczang niepelnosprawnos¢, ale takze ze wzgledu na przynaleznos¢
do innych dyskryminowanych grup spotecznych, tj. ze wzgledu na przynalezno$¢ rasowa,
kolor skoéry, pte¢, jezyk, religi¢, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe,
etniczne, autochtoniczne lub spoteczne, sytuacj¢ majatkowa, urodzenie, wiek i inne
okolicznosci.

Bardzo wazne miejsce w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych zajmuje
koncepcja dyskryminacji wielorakiej. Konwencja zagadnienia szczegdélnego zagrozenia
odnosi przede wszystkim do kobiet i dzieci niepelnosprawnych, poswigcajac im
art. 6 ,,Niepetnosprawne kobiety” i art. 7 ,,Niepetnosprawne dzieci”. Zgodnie z zakresem
podmiotowym opracowania, w dalszej czgsci rozwazania dotyczace dyskryminacji
wielorakiej prowadzone beda z perspektywy poszanowania, ochrony i realizacji praw kobiet
1 dziewczat niepelnosprawnych. Szczegdlna ochrona kobiet i dziewczat niepetnosprawnych,
jaka ustanawia Konwencja wynika z dostrzegania zjawisk, ktore powoduja, ze ich prawa sa
cze¢$ciej tamane 1 z uwagi na rézne czynniki, np. kulturowe, nie jest dostrzegana potrzeba ich
ochrony.

.(..) Konwencja Narodéw Zjednoczonych kiedy powstawata podjeto decyzje, ze bedzie

stosowane tak zwane podejscie dwutorowe, to oznacza, ze zasada réwnosci miedzy

mezczyznami i kobietami jest jedna z naczelnych zasad Konwencji i istnieje pewien
konkretny artykutf, artykut 6 w Konwencji, doktadnie na ten temat, na temat kobiet

z niepetnosprawnoscia i kwestia ptci jest rowniez wspominana w innych artykutach, aby

zapewni¢ ze kobiety nie beda zapomniane przez panstwa wprowadzajace, wdrazajace

8 From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, United Nations, Office
of the High Commissioner for Human Rights, Geneva 2007, s. 14.

% Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa,
kwiecien 2016, s. 28, sprawozdanie z debaty tematycznej pos$wigconej sytuacji kobiet z
niepetnosprawno$ciami w Polsce.

10 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, Preambuta (p).
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Konwencje, aby kobiety réwniez miaty zapewnione swoje prawa, prawa cztowieka, tak

wiec inne artykuty konwencji na ten temat réwniez wspominaja. (...)"
Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Os6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
Dokonujac oceny sytuacji kobiet niepetnosprawnych, w kazdym obszarze ich zycia,
w kazdym z postanowien Konwencji, nalezy bra¢ pod uwage, ze sg one szczeg6lnie
zagrozone gorszym traktowaniem nie tylko z uwagi na doswiadczang niepelnosprawnos¢,

ale takze z uwagi na bycie kobietg. Oznacza to, ze:

.(...) dodwiadczenie kobiet z niepetnosprawnoscia to nie jest to samo co do$wiadczenie

kobiety (...) i to nie jest to samo co do$wiadczenie osoby z niepetnosprawnoscia, (...)"”

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskiec Forum Os6b
Niepetosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
Doswiadczenia kobiet niepelnosprawnych potwierdzaja, ze bycie o0sobg
niepetnosprawng 1 jednoczesnie kobieta czesto powoduje, ze:
W) mamy rézne wielokrotne tozsamoéci, rozmaite tozsamoéci i one wplywajq na nasza
sytuacje, tacznie wptywaja na nasza sytuacje, dlatego jako kobiety z niepetnosprawnoscia
jestesmy dyskryminowane nie tylko dlatego ze jesteSmy kobietami, albo nie tylko ze
jesteSmy niepetnosprawne, ale w zwiazku z tymi dwiema naszymi tozsamosciami, skutki tej
dyskryminacji moga sie wzmocni¢, zwielokrotni¢ jezeli na przyktad ide na rozmowe
o prace, kto$ moze powiedzie¢ o to jest kobieta, pewnie zajdzie w ciaze i potem bede
musiat jej pfaci¢ zasitki macierzynskie i tak dalej, a potem kto$ popatrzy na mnie i méwi,
och nie dos¢ ze kobieta to jeszcze niepetnosprawna (...)"

Zrodlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Dyskryminacja wieloraka, jaka dotyka kobiety niepelnosprawne nie jest jednak
uwarunkowana tylko dwiema omawianymi cechami. Moze by¢ spowodowana rowniez
innymi cechami spoteczno-demograficznymi, ktore powodowaé moga jeszcze silniejsze jej
zwielokrotnienie. Z perspektywy poszanowania praw kobiet niepetnosprawnych:

A.) wazne jest aby$my pamietali ze nie chodzi tylko o pte¢ i nie tylko

o niepetnosprawnos¢, sa oczywiscie inne rzeczy, ktére moga wptyna¢ na nasza sytuacje, na

przyktad takie rzeczy jak rasa, pochodzenie etniczne, miejsce zamieszkania. Jezeli osoba z

niepetnosprawnoscia, kobieta, urodzita sie na przyktad w rodzinie z klasy wyzszej, mieszka

gdzies w duzym miescie, oczywiscie jej doswiadczenie zyciowe bedzie zupetnie inne niz
kobiety z niepetnosprawnoscig urodzonej gdzie$ na wsi, w biednej rodzinie i z tego wtasnie

wzgledu ta dyskryminacja wielokrotna jest tak wazna, to znaczy wazne jest zeby o niej
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pamieta¢, zeby zdawac sobie z niej sprawe, poniewaz to pojecie pomaga nam uswiadomi¢

sobie, ze s ludzie z r6znymi tozsamosciami, a jednoczesnie moga by¢ réwni. (...)"

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Os6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Szczegblna ochrona praw kobiet niepetnosprawnych dotyczy wszystkich obszarow ich
zycia, a przede wszystkim okre§lonych w KPON dotyczacych dostepnosci do opieki
zdrowotnej, rynku pracy, rodziny, sportu, kultury i rekreacji oraz wielu innych. Oznacza to,
ze kazde z postanowien nalezy poddawa¢ analizie z uwagi na zroznicowanie sytuacji kobiet

1 mezczyzn doswiadczonych niepetnosprawnoscia.

1.3. WOLNOSC OD WYKORZYSTYWANIA, PRZEMOCY I NADUZYC

Postanowienie zawarte w art. 16 Konwencji gwarantuje osobom niepetnosprawnym
wolno$¢ od wykorzystywania, przemocy 1 naduzy¢. Stwierdza si¢, ze ,,Panstwa Strony
podejmg wszelkie odpowiednie $rodki ustawodawcze, administracyjne, spoleczne,
w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony 0séb niepetnosprawnych, zaréwno w domu, jak
I poza nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzyé, w tym
zwigzanymi z plcig. Panstwa Strony podejma réwniez wszelkie odpowiednie srodki w celu
zapobiegania wszelkim formom wykorzystywania, przemocy 1 naduzy¢, poprzez
zapewnienie osobom niepelnosprawnym, ich rodzinom oraz opiekunom, miedzy innymi,
wlasciwych form pomocy i1 wsparcia odpowiednich ze wzgledu na pte¢ 1 wiek, w tym
poprzez zapewnienie informacji 1 edukacji na temat unikania, rozpoznawania i zglaszania
przypadkéw wykorzystywania, przemocy i naduzy¢”.

Zgodnie z cytowanym postanowieniem, panstwa strony zapewnig ponadto, ze ,,formy
pomocy i wsparcia bedq dostosowane do wieku, plci i niepetnosprawnosci. Aby zapobiegad
wszelkim formom wykorzystywania, przemocy i naduzyé, Panstwa Strony zapewniq, Ze
wszelkie ufatwienia i programy majgce stuzy¢ osobom z niepetnosprawnosciami bedg
efektywnie monitorowane przez niezalezne wladze. Panstwa Strony podejmg wszelkie
odpowiednie Srodki w celu wspierania powrotu do zdrowia fizycznego i psychicznego oraz
w zakresie zdolnosci poznawczych, a takze wspierania rehabilitacji i spolecznej reintegracji
osob  z niepelnosprawnosciami, ktore staly si¢ ofiarami jakiejkolwiek  formy

wykorzystywania, przemocy i naduzyé, w tym poprzez zapewnienie pomocy i wsparcia.

Y Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji o
prawach o0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa,

kwiecien 2016, s. 50-51.
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Proces powrotu do zdrowia i reintegracja powinny nastgpowacé w Srodowisku sprzyjajgcym
zdrowiu, dobrobytowi, szacunkowi dla samego siebie, godrosci i samodzielnosci oraz
powinny uwzgledniaé potrzeby wynikajgce z plci i wieku. Panstwa Strony ustanowiq
skuteczne ustawodawstwo i polityke, w tym ustawodawstwo i polityke na rzecz kobiet
i dzieci, w celu zapewnienia, e przypadki wykorzystywania, przemocy i naduiyé wobec
0s0b niepetnosprawnych bedgq identyfikowane, badane i, gdy to wlasciwe, scigane”.

Oprocz ingerujacych bezposrednio w sfer¢ zdrowia tortur, zabronione jest takze
wszelkie inne dzialanie naruszajagce godno$¢ cztowieka, a wigc m.in. przemoc,
przedmiotowe wykorzystywanie ludzi do wlasnych celéw oraz inne formy naduzy¢. Kazdy
ma bowiem prawo do swobodnego zycia, wolnego od wszelkich form bezposredniego
nacisku ze strony osob trzecich. Wykorzystywane, przemoc i naduzycia to okreslenia
nieostre. Akty prawa migdzynarodowego nie precyzuja, jaki zakres zachowan jest
niedopuszczalny. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie zawiera przepisu, ktory
wprost zakazywalby wszystkich tych form niepozadanego zachowania. Niemniej inne
zapisy Konstytucji RP oraz regulacje zawarte w réznych aktach na poziomie ustawowym
pozwalaja do$¢ doktadnie wskaza¢, jaka norma obowigzuje w tym zakresie.

Zgodnie z ustawq z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?,
pod pojeciem przemocy nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste, w szczeg6lnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemoca. Przemoc moze mie¢ wigc charakter zaréwno fizyczny, jak 1 psychiczny.

Pojgcie wykorzystywania i naduzy¢ pojawia si¢ m.in. w Kodeksie cywilnym, Kodeksie
pracy i Kodeksie karnym. Tak fundamentalne akty prawne, bedace podstawa catego
systemu, przewidujg zakazy za nadmierne, niewlasciwe wykorzystywanie wlasnej przewagi
w sferze fizycznej, ekonomicznej czy spotecznej. Przyktadowo wskaza¢é mozna
cywilistyczng instytucje wyzysku'® zapewniajaca ochrone stabszej stronie umowy, gdy
strona silniejsza wyzyskuje jej przymusowe potozenie, niedolestwo lub niedo§wiadczenie.
Do wykorzystywania i naduzy¢ dochodzi czgsto w stosunkach stuzbowych, dlatego Kodeks
pracy stanowi, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory bylby sprzeczny ze

spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspotzycia spotecznego.

12Dz. U. 22015 r. poz. 1390 ze zm.

13 Kodeks Cywilny, art. 388.
i 12
E. bt

EEE | DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska ST

Europejski Fundusz Spoteczny * *

Analogicznie rozwigzanie przewiduje art. 5 Kodeksu cywilnego, a Kodeks karny w art. 304
wprowadza kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 3 dla kazdego, kto wyzyskujac przymusowe
polozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowos$ci prawnej, zawiera z nig umowe, naktadajagc na nig obowigzek $wiadczenia
niewspotmiernego ze §wiadczeniem wzajemnym.

Osoby niepetnosprawne, z racji swych ograniczen fizycznych lub psychicznych, sa
szczegblnie narazone na przemoc, wykorzystywanie i naduzycia. Majac mniejszg mozliwo$¢
obrony przed niedozwolonymi dziataniami ze strony innych cztonkoéw spotecznosci,
stanowig potencjalng ofiar¢ aktow agresji, zwlaszcza w Srodowisku domowym, i oszustw
o roznorodnym charakterze. W przypadku kobiet i dziewczat niepelnosprawnych,
zagrozonych szczegodlnie silnie dyskryminacja wieloraka, moga znacznie cze$ciej
doswiadcza¢ przemocy, naduzy¢ i wykorzystywania, ktorych konsekwencje powodowaé
mogg silniejsze zagrozenie wykluczeniem spotecznym i ubostwem niz w przypadku kobiet

bez niepetnosprawnosci i m¢zczyzn niepelnosprawnych.

1.4. PODNOSZENIE SWIADOMOSCI 14

Postanowienie zawarte w art. 8 Konwencji ma bardzo duze znaczenie, naktada bowiem
na panstwa szereg obowigzkoéw. Zgodnie z nim panstwa, ktore ratyfikowaly KPON
zobowigzuja si¢ podja¢ natychmiastowe, skuteczne i odpowiednie dziatania w celu
podniesienia $wiadomosci spoleczefistwa, w tym na poziomie rodziny, w sprawach
dotyczacych o0s6b niepelnosprawnych, a takze dzialania na rzecz wzmocnienia
poszanowania praw i godnosci 0sob niepetnosprawnych, zwalczania stereotypow, uprzedzen
1 szkodliwych praktyk wobec o0s6b niepetnosprawnych, w tym zwigzanych z plcig
1 wiekiem, we wszystkich dziedzinach zycia, promowania wiedzy o zdolnos$ciach 1 wkladzie
0s0b niepetnosprawnych w rozwoj spoteczenstwa.

Do dziatan podejmowanych w tym celu nalezy inicjowanie 1 prowadzenie skutecznych
kampanii nastawionych na podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej, aby rozwijaé
wrazliwo$¢ na prawa o0sob niepelnosprawnych, popiera¢ pozytywne postrzeganie
1 wigksza $wiadomos$¢ spoteczng dotyczacg osob niepelnosprawnych, popiera¢ uznawanie

umiejetnosci, zaslug 1 zdolnosci 0s6b niepetnosprawnych oraz ich wkladu

14 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelosprawnych, Warszawa,

kwiecien 2016, s. 80.
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W miejscu pracy i na rynku pracy, rozwijanie, na wszystkich szczeblach systemu edukacji
i u wszystkich dzieci od najwcze$niejszych lat, postawy poszanowania praw 0sOb
niepetnosprawnych, zachg¢canie wszystkich srodkéw masowego przekazu do przedstawiania
wizerunku o0sob niepetnosprawnych w sposob zgodny z celem niniejszej Konwencji,
popieranie programow podnoszenia $wiadomosci w sprawach dotyczacych 0sob
niepelnosprawnych i ich praw.

7Z uwagi na szczegélne zagrozenie kobiet i dziewczat niepelnosprawnych
dyskryminacjg wieloraka, wazne jest aby Panstwa Strony tworzyly warunki oraz
prowadzily dzialania/programy uwzgledniajace ich potrzeby, wynikajace z barier na
jakie napotykaja w Zyciu codziennym.

Panstwa moga korzysta¢ z roznorodnych instrumentéw i podejmowaé wielorakie
inicjatywy. Konwencja nie narzuca zadnej konkretnej formy, zadnej tez nie wyklucza.
Wskazuje jednakze kierunkowe cele, ktore powinny by¢ w ten sposob osiggane. Przede
wszystkim  oczekiwane jest zwrdcenie uwagi opinii publicznej na kwesti¢
niepetnosprawnosci poprzez rozwijanie zrozumienia praw o0sob niepetnosprawnych. Juz
samo zainteresowanie i wyczulenie ludzi na ten temat sprzyja¢ moze uksztattowaniu
pozytywnego postrzegania osob niepelnosprawnych. Czes$¢ dzialan powinna by¢ skierowana
na system oswiaty, tak aby na wszystkich szczeblach systemu edukacji i u wszystkich dzieci
juz od najwczesniejszych lat ksztaltowaé postawe poszanowania praw 0sOb
niepetnosprawnych. Zwigkszeniu efektywnos$ci bezposrednich dzialan szeroko rozumianej
wladzy publicznej stuzy¢ powinno systemowe zaangazowanie w realizacj¢ art. 5 KPON

wszystkich §rodkow masowego przekazu.

1.5. DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCT *°

Postanowienie zawarte w art. 13 Konwencji wyraza zasad¢ dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zgodnie z nim ,,Parnstwa Strony zapewniq osobom niepelnosprawnym, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym
poprzez wprowadzenie dostosowan proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich
wieku,

w celu ulatwienia skutecznego udzialu, bezposrednio Ilub posrednio, zwlaszcza jako

15 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych, Warszawa,

kwiecien 2016, s. 86-88.
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swiadkow, we wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie sledztwa i innych form
postgpowania przygotowawczego. Aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostegpu 0sob
niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
Panstwa  Strony  bedq  popiera¢  odpowiednie  szkolenia  osob  pracujgcych
w wymiarze sprawiedliwosci, w tym w policji i wieziennictwie”.

System prawa bylyby niecelowy i dysfunkcjonalny, gdyby obywatel nie miat
mozliwo$ci skutecznego egzekwowania swych praw w sytuacji ich naruszenia przez inne
osoby. Narzgdziem, ktore mu to umozliwia jest procedura sagdowa. W demokratycznym
panstwie prawa kazdy powinien mie¢ zatem rowny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Takze samo postgpowanie przed sagdem opiera¢ musi si¢ na zasadzie rownosci i dostepnosci
takich samych $rodkow, tzw. zasadzie réwnosci broni. W praktyce jednak dostep do
wymiaru sprawiedliwosci ograniczaé moze wiele drobnych i1 niepozornych elementow jak
np. brak podjazdu dla wozkow inwalidzkich w gmachu sagdu. Zgodnie z art. 45 Konstytucji
RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Oznacza to, ze panstwo ma
obowigzek zapewni¢ obywatelem mozliwo$¢ dochodzenia ich spraw przed organami
wymiaru sprawiedliwo$ci. Wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe, z czego z punktu widzenia
codziennego funkcjonowania spoteczenstwa podstawowa role sprawuja sady powszechne,
ktore sa wlasciwe we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wiasciwosci innych sadoéw. Postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne, co
oznacza, ze kazdy moze dochodzi¢ swych praw przed co najmniej dwoma r6znymi sktadami
sedziowskimi.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ formalnie rowny dla kazdego, w praktyce
bywa ograniczany szeregiem pozaprawnych czynnikow takich jak np. odlegto$¢ do
najblizszego sadu czy nieosiggalne dla niektorych koszty procesowe. Problem ten dotyka
rébwniez o0sOb niepelnosprawnych. W zwigzku z tym Konwencja wymaga od panstw
wprowadzenia odpowiednich modyfikacji stanu rzeczy odno$nie osob niepetnosprawnych
przez wprowadzenie dostosowan proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku,
w celu ulatwienia skutecznego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwlaszcza jako
swiadkoéw, we wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie §ledztwa 1 innych form
postepowania przygotowawczego. Ponadto, aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostepu

0s0b niepelnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci, na zasadzie réwnosci z innymi

B i &

sxor [[EOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska ST

Europejski Fundusz Spoteczny * *

osobami, na wtadzy publicznej spoczywa obowigzek popierania odpowiednich szkolen osob
pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym w policji i wigziennictwie.

Bardzo istotnym zagadnieniem w tworzeniu warunkow réwnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci jest uwzglednienie barier na jakie napotykaja kobiety
i dziewczeta niepelnosprawne, ktére znacznie czeSciej narazone s3 na przemoc,
naduzycia i wykorzystywanie. Dodatkowo, z uwagi na swoja znacznie stabsza pozycje
spoteczng, zawodowa i1 ekonomiczng niz kobiety bez niepelnosprawnos$ci oraz mezczyzni
niepetnosprawni, czeSciej potrzebowa¢ mogga dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

i jednocze$nie mogg doswiadczacd silniejszych barier, aby z tego prawa korzystac.

1.6. POSZANOWANIE ZYCIA RODZINNEGO!®

KPON w art. 23, ustanawia ochron¢ prawa do poszanowania domu i rodziny oséb
niepelnosprawnych na zasadach réwnosci z innymi osobami we wszystkich sprawach
dotyczacych malzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkow. W postanowieniu tym
Konwencja zobowigzuje Panstwa Strony do podejmowania efektywnych i odpowiednich
srodkow ,,w celu likwidacji dyskryminacji osob niepetnosprawnych we wszystkich sprawach
dotyczqcych matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkow, na zasadzie rownosci z innymi
osobami, w taki sposob, aby zapewnié: (a) uznanie prawa wszystkich 0sob
niepetnosprawnych, ktore sq w odpowiednim do zawarcia matienstwa wieku, do zawarcia
matzenstwa i do zaloZenia rodziny, na podstawie swobodnie wyrazonej i peinej zgody
przysztych matzonkow, (b) uznanie prawa o0sob niepetnosprawnych do podejmowania
swobodnych i odpowiedzialnych decyzji o liczbie i czasie urodzenia dzieci oraz do dostepu
do dostosowanych do wieku edukacji i informacji dotyczgcych prokreacji i planowania
rodziny, a takze do Srodkow niezbednych do korzystania z tych praw, (c) zachowanie
zdolnosci rozrodczych przez 0soby niepetnosprawne, w tym przez dzieci, na zasadzie
rownosci z innymi osobami”. W kolejnym ustepic Konwencja zobowigzuje swoich
sygnatariuszy do zagwarantowania realizacji praw i obowigzkow osob niepetnosprawnych
,W zakresie opieki nad dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji lub podobnych instytucji,
jezeli takie instytucje przewiduje ustawodawstwo krajowe”, z uwzglednieniem tego, ze ,,we

wszystkich przypadkach nadrzedne bedzie dobro dziecka”. Panstwa Strony zobowigzuja si¢

16 Raport metodologiczny przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepelosprawnych, Warszawa,

kwiecien 2016, s. 62-64.
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takze do tego, ze ,zapewniq osobom niepelnosprawnym odpowiedniq pomoc
w wykonywaniu obowiqzkow zwigzanych 7 wychowywaniem dzieci”.

W art. 23 ust. 3 Panstwa Strony zobowigzuja si¢ do zapewnienia ,,dzieciom
niepetnosprawnym jednakowego prawa do zZycia w rodzinie. Majgc na uwadze realizacje
tych praw i w celu zapobiegania ukrywaniu, porzuceniu, zaniedbywaniu i segregacji dzieci
niepetnosprawnych,  Panstwa  Strony  dostarcza¢  bedq  odpowiednio  wczesnie
i wszechstronne informacje, oferowa¢ pomoc i ustugi dzieciom niepetnosprawnym i ich
rodzinom”. W ustepie 4 tego artykulu, Konwencja naktada na Panstwa Strony obowigzek,
zgodnie ,,dziecko nie bedzie odigczane od rodzicow bez ich zgody, z wyjgtkiem sytuacyi,
kiedy — wiasciwe wiadze, podlegajgce kontroli  sqdowej, postanowiq, zgodnie
z obowigzujgcym prawem i procedurami, Ze takie odigczenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepszy interes dziecka”. Zgodnie z Konwencja ,,w Zadnym przypadku nie mozna odlgczac
dziecka od rodzicow z powodu jego niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci jednego lub
obojga rodzicow”. W ustgpie 5, Konwencja stanowi, ze ,,w przypadku, gdy najblizsza
rodzina nie jest w stanie sprawowac opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, Panstwa
Strony podejmq wszelkie wysitki, aby zapewni¢ alternatywnq opieke przez dalszq rodzine,
a jezeli okaze sig¢ to niemozliwe, w ramach spotecznosci w warunkach rodzinnych”.

Zycie rodzinne, zwigzane jest mocno z prywatnoscig kazdego cztowieka. Dotyczy
sfery szerszej niz sfera pojedynczego czlonka rodziny, gdyz obejmuje rodzing rozumiang
jako zespo6t os6b prowadzacych wspolnie gospodarstwo domowe. Pojecie zycia rodzinnego
obejmuje doswiadczenia i tajemnice przesztych i obecnych pokolen danej rodziny, wrazenia
1 przyzwyczajenia kazdego cztonka rodziny. Pojecie poszanowania zycia rodzinnego
obejmuje takze sprawy zwigzane z zawarciem malzenstwa, rodziny, rodzicielstwa
1 zwigzkéw. Jednak konkretne uprawnienia wynikajace z powyzszych zagadnieh zwigzane
sa ustawodawstwem danego panstwa. Niektore obowigzki panstwa w zakresie poszanowania
zycia rodzinnego maja charakter negatywny, a wiec wladza powinna wstrzymywac si¢ od
ingerowania w te sfere. Inne obowigzki wymagaja natomiast pozytywnego dziatania
panstwa.

W prawie migdzynarodowym, prawo do poszanowania rodziny jest szeroko uznawane.
Znajduje si¢ ono m.in. w art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. Bylo ono nie raz podstawa dla Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka do wydania wyroku stwierdzajgcego naruszenie praw cziowieka, np.

w sprawie, w ktorej uniemozliwiono matce udzialu w pogrzebie martwo urodzonego
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dzieckal’, czy dla stwierdzenia ze, przy wydawaniu decyzji w sprawie dziecka
wymagajacego pomocy wladze maja obowiazek uwzgledniaé poglady i interesy jego
rodzicow'®. O poszanowaniu zycia rodzinnego i domu stanowi takze art. 7 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r.

Konstytucja RP w art. 18 stanowi, ze malzenstwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej. Wyznacza to kierunek dziatan Rzeczypospolitej i podjecia pewnych pozytywnych
dziatan, ale z przepisu tego nie wynikajag konkretne uprawnienia obywateli. Nalezy
zaznaczyC, ze w przypadku art. 22 ust. 1 pkt a) Konwencji, ktory nakazuje Panstwom
Stronom uznanie prawa wszystkich osob niepetnosprawnych, ktorzy sa w odpowiednim
wieku, do zawarcia malzenstwa, na podstawie swobodnie wyrazonej i pelnej zgody
przysztych matzonkéw, Polska ztozyta zastrzezenie, w ktorym zastrzegla, Zze punkt ten nie
obowigzuje jej do czasu zmiany przepisOw o ubezwlasnowolnieniu w tym art. 12

§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekurczego.

7 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 14 lutego 2008r. w sprawie Hadri-Vionnet
v. Switzerland, nr. 55525/00.
18 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie B. v. Rumunia (nr 2),
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2. OCHRONA PRAW KOBIET NIEPELNOSPRAWNYCH
W MIEDZYNARODOWYCH, EUROPEJSKICH | KRAJOWYCH
AKTACH PRAWNYCH

2.1. POSTANOWIENIA  KONWENCJI O  PRAWACH  OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

,ustanowiony w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych art. 6, wyodrgbniony
zostal ze wzgledu na podmiot a nie przedmiot regulacji (drugim wyjatkiem jest art. 7 KPON
dotyczacy niepelnosprawnych dzieci). Na szczegdlnie trudng sytuacje kobiet 1 dziewczat
niepetnosprawnych zwrécono uwage w Preambule oraz kilku innych postanowieniach
Konwencji i w tym kontekScie nalezy interpretowaé tre§¢ omawianego artykutu. Co do
zasady, Konwencja naktada na Panstwa Strony obowigzek poszanowania, ochrony
i realizacji praw ogoétu osob niepetnosprawnych, jednak z uwagi na fakt, ze kobiety
1 dziewczeta niepelnosprawne narazone sa na ,wieloraka dyskryminacj¢”, KPON
wyeksplikowat w odrebnym postanowieniu obowiazki Panstw Stron wobec nich.

Postanowienie zawarte w art. 6 KPON nie kreuje odr¢gbnego prawa podmiotowego
wzgledem pozostalych postanowien, ktére przystuguje wylacznie kobietom i dziewczetom.
Podkreslono w nim natomiast, ze Panstwa Strony maja obowigzek zapewnienia petnego
rozwoju, awansu i wzmocnienia pozycji kobiet w celu umozliwienia im korzystania — na
réwnych zasadach z ochrony praw ustanowionych w Konwencji. Uzasadnienie koniecznosci
przyjecia szczegolnej regulacji dotyczacej kobiet 1 dziewczat zamieszczone zostato
w Preambule Konwencji podkreslajac, ze wystepuje:

e czeste narazenie kobiet 1 dziewczat niepetnosprawnych, zarowno w srodowisku
rodzinnym, jak i poza nim, na wigksze ryzyko przemocy, naruszania nietykalnosci
osobiste] lub zniewazania, opuszczenia lub zaniedbywania, zngcania si¢ lub
wykorzystywania,

e potrzeba uwzgledniania perspektywy plci we wszystkich wysitkach na rzecz
popierania petnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci przez
0soby niepelnosprawne.

Niemal kazdy z artykutow Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, naktada na
Panstwa Strony obowigzek interwencji w przypadku wystapienia jakichkolwiek
nieprawidlowos$ci prawnych, organizacyjnych oraz wykonawczych, przyczyniajacych si¢ do
dyskryminacji w stosunku do oséb niepelnosprawnych. W ujeciu tym, Panstwa Strony

zobowigzane sa do uwzglednienia zréznicowania szans i Sytuacji z uwagi na pte¢, a zatem
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zwrocenia szczegdlnej uwagi na szanse realizacji praw 1 wolnos$ci przez kobiety 1 dziewczeta

niepelnosprawne.”19

2.2. MIEDZYNARODOWE PRAWO PUBLICZNE

,Prawa kobiet sg przedmiotem ozywionej debaty na arenie mi¢dzynarodowej od wielu
pokolen. Gwalttowne zmiany przyniosta w tym zakresie w szczegélno$ci rewolucja
francuska, ktora na kilka lat doprowadzita do zréwnania praw kobiet i me¢zczyzn. Dazenie
kobiet do uzyskania praw na rowni z m¢zczyznami miato réznorodny przebieg w réznych
czesciach §wiata — jednym z pierwszym dziatan, zmierzajacych do utworzenia wspolnego
frontu walki o prawa kobiet na gruncie ogélnoswiatowym byt Miedzynarodowy Kongres
Kobiet w Hadze w 1915 r., w ktorym wzigty udziat kobiety z réznych krajow Europy oraz
Stanéw Zjednoczonych. Podczas tego wydarzenia, powotano do zycia Miedzynarodowq
Lige Kobiet dla Pokoju i Wolnosci, dazacej do zjednoczenia kobiet w walce o pokoj na
Swiecie.

Réwnouprawnienie kobiet stanowito réwniez jeden z podstawowych celow
utworzonej] w 1945 r. Organizacji Narodow Zjednoczonych, co znalazlo swdj wyraz
W Karcie Narodow Zjednoczonych. Jako jeden z naczelnych celdéw wskazano osiagnigcie
,miedzynarodowej wspolpracy przy rozwigzywaniu zagadnien mi¢dzynarodowych
o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak rowniez przy
popieraniu i zachgcaniu do poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobod dla
wszystkich, bez wzgledu na rasg, ple¢, jezyk lub religi¢” (art. 1 KNZ). W 1948 r.
Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, w ktorej
ponownie zwrdcono uwage na kwestie rOwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn, stanowiac, ze
wkazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji, bez
wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, koloru, plci, jezyka, wyznania, poglgdow politycznych
i innych, narodowosci, pochodzenia spolecznego, majgtku, urodzenia lub jakiegokolwiek
innego stanu” (art. 2 PDPCz).

Dalsze prace nad prawami cztowieka w ramach ONZ zaowocowaty w 1966 r. dwoma
traktatami o elementarnym znaczeniu dla praw cztowieka a zatem rowniez praw kobiet —

Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych oraz

19 fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepelnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Osdb Niepetnosprawnych,

Warszawa 2016.
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Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, nazywanych zbiorczo
Miedzynarodowymi Paktami Praw Cziowieka. W obydwu dokumentach zawarto zapisy
o takim samym brzmieniu, zakazujgce m. in. dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ (art. 3 obu
Paktow) oraz zapewniajagce me¢zczyznom 1 kobietom réwne prawo do korzystania
z wszystkich praw zawartych w Paktach.

Kolejnym krokiem bylo przyjecie przez panstwa cztonkowskie ONZ Deklaracji
0 Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet, w ktorej stwierdzono, ze przemoc wobec kobiet
stanowi czyn przeciwko ludzkiej godnosci. Deklaracja wzywala panstwa cztonkowskie do
zakazania praw i praktyk o charakterze dyskryminacyjnym wobec kobiet oraz do
wprowadzenia instrumentéw ochrony prawnej, zapewniajacych kobietom i me¢zczyznom
roéwne prawa. Deklaracja byta réwniez podstawa dla przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w 1979 r. Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW). W Preambule tej konwencji, jej sygnatariusze potwierdzili rowno$¢ mezczyzn
i kobiet w korzystaniu z dotychczas ustanowionych praw czlowieka, przypomniano rowniez
zapisy innych konwencji miedzynarodowych, rezolucji, deklaracji i zalecen w tym zakresie
oraz podkre§lono, ze mimo zastosowanych dotychczas rozwigzan, kobiety nadal sa
dyskryminowane. Zwrdcono rowniez uwage, ze dyskryminacja kobiet ,,narusza zasady
rownosci praw i poszanowania godnosci ludzkiej, stanowi przeszkode do udzialu kobiet na
rowni z mezczyznami w Zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym i kulturalnym ich
krajow, hamuje wzrost dobrobytu spoleczenstwa i rodziny, a takie utrudnia peine
rozwiniecie mozliwosci kobiet w stuzbie swoim krajom i ludzkosci”®. Sygnatariusze wyrazili
jednoczesnie stanowisko, ze pelny i wszechstronny rozwo6j kazdego kraju, atakze dobro
Swiata 1 pokd] wymagaja udzialu kobiet we wszystkich dziedzinach Zycia na roéwni
Z mezczyznami oraz zwrocili uwage na role kobiet w zZyciu rodziny 1 rozwoju
spoteczenstwa.

W CEDAW zdefiniowano pojecie dyskryminacji kobiet jako ,,wszelkie zroznicowanie,
wylqczenie Ilub ograniczenie ze wzgledu na pltec, ktore powoduje lub ma na celu
uszczuplenie albo uniemozZliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego,
przyznania, realizacji bqdz korzystania na rowni z mezczyznami z praw czlowieka oraz
podstawowych wolnosci w dziedzinach Zzycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych” (art. 1 CEDAW). Dyskryminacja ta przejawia si¢

W kazdym zréznicowanym traktowaniu ze wzgledu na pte¢, ktore:

20 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Zgromadzenie Ogélne ONZ 1979,

Preambuta
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e $Swiadomie lub nieswiadomie godzi w kobiety,

e uniemozliwia uznawanie praw kobiet w spoleczenstwie zarOwno na gruncie

prywatnym jak i publicznym,

e uniemozliwia kobietom korzystanie z praw czlowieka oraz podstawowych

wolno$ci®.

Potepiono jednoczesnie wszelkie formy dyskryminacji oraz zobowigzano si¢ do
podjecia niezbednych srodkow celem powstrzymania i zapobiezenia powstawaniu tego
zjawiska we wszystkich aspektach funkcjonowania spoleczenstwa, takze w odniesieniu do
przepisow prawa oraz wyrokow sadéw o charakterze dyskryminacyjnym. Zasadnicza
funkcja CEDAW bylo stworzenie ram ochrony kobiet przed dyskryminacjag na gruncie
politycznym, spolecznym, ekonomicznym 1 kulturalnym. Dodatkowo, panstwa strony
CEDAW zobowigzaly si¢ do podjecia wszelkich stosownych krokow, zmierzajacych do
zmiany spolecznych i kulturowych wzorcéw zachowania w celu likwidacji stereotypow
opartych na przekonaniu o nizszo$ci lub wyzszosci jednej z plci.

Kolejnym  krokiem w ksztattowaniu miedzynarodowych norm prawnych,
zmierzajacych do eliminacji dyskryminacji ptciowej byto stworzenie ram instytucjonalnych
dla postanowien CEDAW — 6 pazdziernika 1999 r. Zgromadzenie Ogolne przyjeto Protokot
Fakultatywny do konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, na
mocy ktdrego panstwa strony uznaty kompetencj¢ Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet do otrzymywania 1 rozpatrywania zawiadomien, dotyczacych naruszenia praw
wymienionych w tej konwencji. Komitet nie dysponuje wprawdzie mozliwoscig natozenia
sankcji na Panstwa Strony za naruszenie zakazu dyskryminacji, wydaje jednak w tym
zakresie stosowne zalecenia.

Rowniez pod egida ONZ odbyty si¢ cztery Swiatowe Konferencje w sprawie Kobiet —
w Meksyku (1975 r.), Kopenhadze (1980 r.), Nairobi (1985 r.) i Pekinie (1995 r.). Ostatnia
zaowocowala przyjeciem przez przedstawicieli 189 panstw Deklaracji Pekinskiej
i Platformy Dziatania (PPPD) — stanowi ona program dzialania, ktory identyfikuje

12 obszaréw o kluczowym znaczeniu dla podniesienia statusu kobiet:

1. ubdstwo,
2. edukacja,
3. zdrowie,

2L Women’s Rights Are Human Rights, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka, , Nowy Jork i Genewa 2016, s. 6.
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przemoc,

konflikty zbrojne,

4
5
6. gospodarka,
7. wiladza i podejmowanie decyzji,
8. instytucjonalne mechanizmy awansu kobiet,
9. prawa kobiet jako prawa cztowieka,
10. srodki masowego przekazu,
11. $rodowisko,
12. dziewczynki.

Wprowadzono réwniez pojecie ,,gender mainstreaming” oznaczajace wlaczanie
perspektywy plci spoleczno-kulturowej do polityk i programéw migdzynarodowych,
krajowych i regionalnych??,

Zasad¢ niedyskryminacji wyraza rowniez Europejska Konwencja Praw Czlowieka,
ktérej stronami sg wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy, stwierdzajac w art. 14, ze:
~Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajqcej z takich powodow jak plec(...) bagdz
z jakichkolwiek innych przyczyn”. Podstawowym celem EKPC bylo zagwarantowanie
niektorych praw, przyznanych na gruncie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Czego
wyrazem bylo utworzenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej
jako ,,ETPCz”), ktory wielokrotnie orzekat w sprawach zwigzanych z rownoscig kobiet
i mezczyzn. Przykladowo, w wyroku w sprawie Emel Boyraz przeciwko Turcji?® Trybunat
stwierdzil, ze niezatrudnienie skarzacej na stanowisku oficera ochrony panstwowej spoiki
energetyczne] po uzyskaniu przez nig uprawnien funkcjonariusza publicznego, stanowi
dyskryminacj¢ ze wzgledu na ptec i narusza art. 14 w zwiazku z art. 8 Konwencji o ochronie
praw czlowieka. Trybunal rozstrzygajac ww. sprawe¢ wskazal jako wlasciwe prawo
miedzynarodowe — 0bok Konwencji o ochronie praw cztowiek - takze art. 11 CEDAW.
W przywolanym orzeczeniu przypominano, ze aby zaistniata kwestia okreSlona w art. 14
w. Konwencji, osoby znajdujace si¢ w zasadniczo podobnej sytuacji muszg zostaé
potraktowane odmiennie. Taka roznica w traktowaniu stanowi dyskryminacje, jesli nie
istnieje obiektywne i rozsqdne uzasadnienie, tj. jezeli nie stuzy uzasadnionemu celowi lub

nie istnieje rozsadny stosunek proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi Srodkami

22 Por. Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, 15lecie Pekinskiej Platformy Dziatania 95-09, s. 7.
2 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 4 grudnia 2014 r., skarga nr 61960/08.
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a celem, ktore majg one realizowac. Pojecie dyskryminacji w znaczeniu art. 14 Konwencji
o ochronie praw cztowieka obejmuje rowniez przypadki, kiedy osoba lub grupa jest bez
wlasciwego uzasadnienia traktowana mniej korzystnie niz inna, cho¢ lepsze traktowanie nie
jest wymagane ww. Konwencja.

Innym przyktadem jest sprawa Zarb Adami przeciwko Malcie?*. Skarzacy twierdzil, ze
wezwanie do zasiadania w tawie przysi¢glych stanowi dyskryminacje, poniewaz praktyka w
zakresie tworzenia list przysiegtych powodowala, ze m¢zczyzni zazwyczaj mieli wicksze
szanse otrzymania takiego wezwania. Statystyki wykazaty, ze ponad 95% se¢dziow
przysigglych w okresie dwudziestu pigciu lat stanowili mezczyzni, a ETPCz uznal, ze
poniewaz mezczyzni i kobiety znajduja si¢ w podobnej sytuacji odnosnie do obowigzkow
obywatelskich, stanowi to dyskryminacje. Dopuszczalno$¢ skargi na tle art. 14 Konwencji
o ochronie praw cztowieka zalezy od istnienia zawigzku z innym prawem gwarantowanym
ta Konwencja. W przypadku tej sprawy Trybunatl badat czy obowiazek stuzby sadowej,
ktoremu byt poddany skarzacy miesci si¢ w zakresie art. 4 Konwencji o ochronie praw
cziowieka, mowigcym o zakazie pracy przymusowej. Po ustaleniu zwigzku miedzy art. 14
ww. Konwencji a innym prawem w niej gwarantowanym, Trybunal badat czy doszto do
dyskryminacji. W tym wypadku niero6wnos$¢ nie przybierala postaci normatywnej. Trybunat
stwierdzit, ze statystyki, a wiec sytuacja de facto, rowniez moze by¢ zZrédtem dyskryminacji.
W orzecznictwie ETPCz mozna odnalez¢ utrwalony poglad w obszarze art. 14 Konwencji
o ochronie praw cztowieka, ze uktadajace si¢ Panstwo dysponuje okreslonym marginesem
oceny co do tego, czy i w jakim zakresie roznice miedzy zblizonymi do siebie w pozostatym
zakresie sytuacjami uzasadniaja odmienne traktowanie®. Jezeli réznica w traktowaniu
opiera si¢ na pfci, margines oceny pozostawiony Panstwu jest waski i w takich sytuacjach
zasada proporcjonalnosci nie ogranicza si¢ jedynie do wymogu, aby wybrany $rodek byl
ogoblnie dostosowany do realizacji zaktadanego celu, ale nalezy réwniez wykaza¢, ze byt on

niezbedny w danych okolicznosciach® %"

24 Patrz: orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Zarb Adami przeciwko Malcie,
skarga nr 17209/02.

%5 Por. orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach: Unal Tekeli przeciwko Turcji,
skarga nr 29865/96, oraz Vallianatos i Inni przeciwko Grecji, skargi nr 29381/09 oraz 32684/09.

% Por. takze orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Konstantin Markin przeciwko
Rosji, skarga nr 30078/06.

2 fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Osdb Niepelosprawnych,

Warszawa 2016.
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2.3. PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ]

»Kwestia rownosci kobiet znalazta rowniez odzwierciedlenie w aktach prawa Unii
Europejskiej — fundamentalnym aktem w tym zakresie jest Karta Praw Podstawowych
(KPP), ktorej moc wiazaca nadat Traktat Lizbonski. W art. 23 KPP UE zwrocono uwage na
konieczno$¢ zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym
w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia, przy czym: ,,Zasada rownosci nie stanowi
przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu Srodkow zapewniajgcych specyficzne
korzysci dla osob plci niedostatecznie reprezentowanej”. W odrgbnym przepisie prawa, tj.
art. 21 KPP UE, ustanowiony zostal zakaz wszelkiej dyskryminacji w szczegdlnosci ze
wzgledu na ple¢, cechy genetyczne, niepelnosprawnosc.
W art. 10 TFUE w brzmieniu nadanym przez Traktat Lizbonski podkreslono, ze:
»Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia dqzy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnos¢, wiek Ilub orientacje seksualng”. Przepis art. 19 TFUE przewiduje
natomiast zakaz dyskryminacji oraz obowigzek jej zwalczania, co podkreslono rowniez w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcym programem ,,Prawa,
rownosc¢ i obywatelstwo™ na lata 2014 — 2020.
Traktat Lizbonski wprowadzit rowniez istotne zmiany w tym zakresie do TUE —
rowno$¢ kobiet imezczyzn zostata wskazana jako jedna z podstaw funkcjonowania
spoteczenstwa. W art. 3 TUE podkreslono, ze Unia ,zwalcza wykluczenie spoleczne
| dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, rownosé kobiet
| megzezyzn”.
W 1984 r. przy Parlamencie Europejskim powstala Komisja Praw Kobiet
i Rownouprawnienia FEMM, w ktorej sktad wchodzi 34 europostow. Do kompetencji
Komisji naleza:
e definiowanie, wspieranie i ochrona praw kobiet w Unii oraz unijnych srodkow
w tym zakresie,

e wspieranie praw kobiet w krajach trzecich,

e polityki rownych szans, w tym wspierania rownosci miedzy kobietami
I me¢zczyznami w dostepie do rynku pracy i w sposobie traktowania w pracy,

e likwidacja wszelkich form przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pteé,

e realizacja i dalsze wlaczanie zasady roéwnosSci szans we wszystkie dziedziny
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e nadzorowanie oraz realizacja uméw i1 konwencji miedzynarodowych dotyczacych
praw kobiet,
e zwickszanie wiedzy o prawach kobiet?®.

Do gtéwnych obszaréw dziatalno$ci FEMM nalezy przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet, handlem kobietami, przymusowej prostytucji oraz dzialanie na rzecz
rownouprawnienia kobiet.

W ramach dziatalno$ci Parlamentu Europejskiego wydane zostaly liczne rezolucje
i sprawozdania, dotyczgce praw Kkobiet oraz o0sob niepelnosprawnych, jak réwniez
odnoszace si¢ stricte do sytuacji kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, np.:

e rezolucja z dnia 26 maja 1989 r. w sprawie kobiet i niepelnosprawnosci,

e rezolucja z dnia 14 grudnia 1995 r. dotyczaca praw czlowieka 0sob
niepetnosprawnych.

W grudniu 2013 r. Parlament Europejski przyjat istotny — z perspektywy omawianego
zagadnienia — dokument, tj. rezolucje w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych, na
mocy ktorej:

e zaapelowano do panstw cztonkowskich o ustanowienie celow, zmierzajacych do
poprawy jakosci zycia osob niepetnosprawnych oraz uwzglednianie kwestii ptci
w strategiach politycznych dotyczacych niepetnosprawnosci,

e podkreslono uwzglednianie kwestii niepetnosprawnosci i pltci w strategiach
politycznych, programach i srodkach dotyczacych pici w celu zwigkszenia
uznawania 1 zrozumienia problemu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
i niepelnosprawnos¢ w UE oraz w ustawodawstwie 1 polityce panstw
cztonkowskich,

e wezwano panstwa cztonkowskie do ratyfikacji KPON,

e podkreslono zakaz dyskryminacji,

e uwypuklono znaczenie optymalizacji wykorzystania instrumentéw finansowych
UE, w szczegdlnosci funduszy strukturalnych, w sposéb sprzyjajacy dostepowi
i niedyskryminacji 0sob niepelnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kobiet, czesto narazonych na dyskryminacj¢ z wielu przyczyn,

e zwrocono uwage na konieczno$¢ zwalczania stereotypow 1 przeciwdziatania ich
powstawaniu za pomocg pozytywnych wizerunkéw i form wyrazu kulturowego

oraz kampanii u$wiadamiajacych, stosowania odpowiedniej terminologii,

28 Zatacznik VI, pkt XIX Komisja Praw Kobiet i RoOwnouprawnienia.
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obicktywnego  przedstawiania  wizerunkow  kobiet  niepelnosprawnych
I pokazywania szerokiego zakresu rol, ktore mogg odgrywaé w codziennym zyciu
spoleczenstwa,

e podkreslono role mediéw i kampanii informacyjnych,

e wskazano na konieczno$¢ znoszenia barier, w tym zwigzanych z komunikacja,
infrastruktura, dostgpem do uslug w tym takze $§wiadczen zdrowotnych, ochrony
kobiet niepelnosprawnych w miejscu pracy oraz zapewnienia dost¢pu do
ksztatcenia.

W rezolucji w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych wezwano rowniez Komisje
Europejska do szczegdlnego uwzglednienia problematyki plci podczas regularnego
przegladu Europejskiej Strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010 — 2020
1 opracowywaniu zwigzanego z nig wykazu dziatah na lata 2015 — 2020, atakze do
gromadzenia wyczerpujacych i wiarygodnych danych statystycznych z podziatem na pteé
i zmysla o ukierunkowanych badaniach na temat rzeczywiste] sytuacji  0sob
niepelnosprawnych w celu efektywnego ksztattowania polityki, rozwigzujacej problem
dyskryminacji krzyzowej obejmujacej ptec i niepetnosprawnosc.

Waznym elementem polityki Unii Europejskiej wobec réwnosci kobiet i mgzczyzn sa
dyrektywy Parlamentu Europejskiego lub Rady, do ktoérych implementacji zobowigzane sa
panstwa czlonkowskie, tj.:

e dyrektywa PE i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans
oraz rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy,
ktorej celem jest wprowadzenie w zycie zasady rOwnosci szans oraz zapewnienie
rownego traktowania w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia (w tym awansu
i szkolenia zawodowego), warunkéw pracy (w tym wynagrodzenia), systemow
zabezpieczenia spotecznego pracownikdéw a takze zmierzajacej do ustanowienia
wlasciwych procedur zapewniajacych skuteczno$¢ podejmowanych dziatan;
dyrektywa ta zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego przez
ustawe o wdrozeniu niektérych przepisow UE w zakresie rownego traktowania,
ustawe o promocji zatrudnienia , oraz w drodze nowelizacji ustawy o RPO oraz
k.p.;

e dyrektywa PE i Rady w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet
I mezczyzn prowadzacych dziatalno§¢ na wiasny rachunek, okreslajaca ramy

stuzace wdrozeniu w panstwach czlonkowskich zasady rownosci kobiet
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1 mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek lub wspoétpracujacych
przy jej wykonywaniu, takze w zakresie $wiadczen —macierzynskich;.
implementacja tej dyrektywy nie wymagata tworzenia nowych przepisow
prawnych, poniewaz istniejace regulacje — W tym w szczegodlnosci ustawa
o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania —
realizowaty standardy prawne tej dyrektywy.

e dyrektywa Rady wprowadzajaca w zycie zasade roéwnego traktowania mezczyzn
I kobiet w zakresie dostgpu do towardéw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug,
ktoérej celem jest zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie dostepu
do towarow 1 ushlug oraz ich dostarczania; dyrektywa ta nie zostala
implementowana do polskiego porzadku prawnego w terminie, co spowodowato
wszczecie przez Komisje Europejska postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przewidzianych w art. 226 TWE
(obecnie: art. 258 TFUE) i wezwata RP do przedstawienia stanowiska. nastepnie
brak implementacji stal si¢ przedmiotem postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci, ktory w orzeczeniu z dnia 17 marca 2011 r.*®, uznal skarge
wniesiong przez Komisj¢ za zasadng i orzekt, ze RP uchybita zobowigzaniom na
niej cigzacym; ostatecznie dyrektywa zostata ostatecznie implementowana ustawa
0 wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania.

Poniewaz w zakresie przedmiotowym ww. aktéw implementacyjnych dotychczas nie

stwierdzono nieprawidlowosci we wdrozeniu ww. dyrektyw, nalezy przyjaé, ze ich
implementacja zostala przeprowadzona prawidlowo, a =zawarte w ustawach

implementacyjnych przepisy prawa nie stanowig zrodia barier prawnych w realizacji

obowigzku eliminacji wielorakiej dyskryminacji kobiet 1 dziewcza}t.”?’0

2.4. PRAWO KRAJOWE

»Zasada rownoSci kobiet 1 mezczyzn znalazta swo) wyraz réwniez w dwoch

przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy z nich, tj. art. 32 Konstytucji RP,

2 Patrz: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. sprawy C-326/09.

%0 fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Osdb Niepetnosprawnych,

Warszawa 2016.
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dotyczy zasady réwnosci i1 zakazu dyskryminacji w ogolno$ci, stanowigc, ze Wszyscy s3
réwni wobec prawa oraz majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne.
Zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Przepis ten wyraza zatem dwie zasady ogodlne
Konstytucji — réwnosci i niedyskryminacji. Jak podkre$la w swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, zasada roéwnosci stanowi zasade skladowa demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Zagadnienie réwnosci pici wielokrotnie byto
przedmiotem rozwazan Trybunatlu, w szczegdlnosci w sprawach zwigzanych
z zastosowaniem kryterium pici przy okreslaniu wieku emerytalnego. Wielokrotnie
podkreslal — w stosunku do réznych przepiséw prawa — ze w zakresie, w jakim stwarzaja
one podstawe do rozwigzania - bez zgody zainteresowanej - stosunku pracy z pracownikiem
bedacym kobieta wcze$niej niz z pracownikiem bedacym mezczyzng, jest niezgodny
z Konstytucja RP przez to, Zze ustanowione w tym przepisie zroznicowanie sytuacji prawnej
kobiet i mezczyzn przybiera charakter dyskryminacji ze wzgledu na pte¢®L. Przepis ten jest
spojny z aktami prawa mig¢dzynarodowego, ktorymi zwigzana jest Polska — w tym m. in.
Paktami Praw Cziowieka, EKPC, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet®, aktami prawa europejskiego a takze z sama Preambutg Konstytucji.
Zasady rownosci 1 niedyskryminacji sg réwniez $ci$le zwigzane z innymi konstytucyjnymi
gwarancjami, takimi jak ochrona godno$ci cztowieka, wolno$ci, proporcjonalnos$¢ czy
zasada rownouprawnienia pici. Ta ostatnia zostala wyartykutowana w odrebnym przepisie —
art. 33 Konstytucji RP, ktory stanowi ze: kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym (ust. 1),
w szczegolnosci do ksztalcenia, zatrudnienia i awansoéw, do jednakowego wynagradzania za
prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen (ust. 2).

Z powyzszego przepisu wynika obowiagzek doprowadzenia do prawnej rownosci pici,
ktorego adresatem s3 wiadze publiczne — zar6wno na poziomie ogélnopanstwowym jak
i lokalnym. Celem normy zawartej w art. 33 Konstytucji RP jest wprowadzenie
I urzeczywistnienie zasady rownosci we wszystkich dziedzinach zycia regulowanych przez

prawo — w szczeg6lnosci w zyciu rodzinnym, spotecznym, politycznym i gospodarczym.

31 Np. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 28 marca 2000 r., sygn. K 27/99, i z dnia 5 grudnia 2000 r.,
sygn. K 35/99.
32 Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, red. Safjan M., Bosek L., Warszawa 2016.
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Oproécz dotychczas omoéwionych aktéw prawa migdzynarodowego 1 unijnego,
w polskim porzadku prawnym znajduja si¢ liczne regulacje krajowe, majace na celu
urzeczywistnienie zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji, takze
W zakresie uregulowanym konwencjami, dyrektywami czy rozporzadzeniami unijnymi.
Istotng role odgrywa w tym przypadku k. p., ktory stanowi w art. 183a § 1, ze: ,,Pracownicy
powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawiqzania i rozwiqzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do Szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na ptec¢, wiek, niepetnosprawnosc

(...), a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym

lub w niepetnym wymiarze czasu pmcy”.”33

2.5. REGULACJA OCHRONY PRAW KOBIET I DZIEWCZAT NA TLE
UNORMOWAN MIEDZYNARODOWYCH, EUROPEJSKICH
| KRAJOWYCH

,,Jak juz wspomniano powyzej Konwencja nie wprowadza specjalnych dla praw kobiet
niepetnosprawnych. Podkresla natomiast a jedynie uwypukla konieczno$¢ zwrdcenia
szczegolne] uwagi na ochron¢ praw kobiet 1 dziewczat niepelnosprawnych. Zaréwno
przepisy prawa mig¢dzynarodowego jak i unijnego, w zakresie w jakim odnosza si¢ do
zakazu dyskryminacji oraz rOwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn réwniez wyrazajga ogdlne
zasady. Sytuacja kobiet niepelnosprawnych jest szczegdlna i wigze si¢ z nig zjawisko
dyskryminacji wielorakiej, przez ktorg rozumie si¢ sytuacje sumowania dyskryminacji ze
wzgledu na kilka cech jednostki lub grupy jednostek. Pojecie to zostalo wprowadzone do
polskiego systemu prawnego na gruncie KPON — w przepisach krajowych brak jest jego
definicji oraz regulacji, ktore expressis verbis odnosilyby si¢ do takiej dyskryminacji.
Kodeks pracy przewiduje mozliwo$¢ wystapienia tego rodzaju dyskryminacji w odniesieniu
do pracownika stwierdzajac, ze dyskryminacja moze by¢ oparta na wigcej niz jednej

przyczynie®*. Zagadnienia zwigzane z niepelnosprawnoscia kobiet i dziewczat nalezy

3 fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych,
Warszawa 2016.

34 Zielinska E., Poland, w: S. Burri, D. Schiek, Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal
responses to intersectional gender discrimination?, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/multiplediscriminationfinal 7september2009_en.pdf, s. 102.
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rozpatrywa¢ na gruncie zasad roéwnosci oraz niedyskryminacji w aspekcie pici oraz

niepetnosprawnosci.

Omawiany w niniejszym opracowaniu przepis (art. 6 KPON) dotyczy wszystkich praw
uregulowanym w Konwencji, jednak w sposob szczegolny odnosi sie do niektorych z nich.
Wyeliminowanie barier w tych wtasnie obszarach jest kluczowe dla zapewnienia kobietom
1 dziewczetom niepelnosprawnym  mozliwosci  korzystania z praw  cztowieka
I podstawowych wolnosci:

a) wolnosci od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ (art. 16 KPON) — obowigzek
wyeliminowania wielorakiej dyskryminacji kobiet niepelnosprawnych jest szczeg6lnie
istotna ze wzglgdu na ich podatnos¢ na wszelkie formy wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢ w réznych srodowiskach, takze w srodowisku rodzinnym, towarzyskim czy
zawodowym. Ztej perspektywy do istotnych aktow prawnych zmierzajacych do
realizacji ww. obowigzku panstwa nalezy zaliczy¢:

e kodeks pracy,

e ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e kodeks postepowania karnego.

b) niezaleznego zycia, wlaczenia w spoleczenstwo oraz odpowiednich warunkow zycia
i ochrony socjalnej (art. 19 KPON) — zakresem dalszych analiz w tym zakresie
przedmiotowym objeto regulacje:

e ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

e rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia zakresu i form oraz trybu
udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie
opieki socjalnej i prawnej.

e rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

C) zdrowia, macierzynstwa i planowania rodziny (art. 25 KPON) - kwestie zwigzane ze
zdrowiem kobiet oraz funkcjami prokreacyjnymi, reguluja w szczegdlnosci:

e ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania ciazy,

e ustawa o dziatalnosci leczniczej,

e rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie standardow postgpowania

medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych =z zakresu opieki
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okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej cigzy,
fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem,

e rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie standardow postgpowania
medycznego przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych w dziedzinie poloznictwa
i ginekologii z zakresu okotoporodowej opieki potozniczo-ginekologicznej,
sprawowane] nad kobieta w okresie cigzy, porodu, pologu, w przypadkach

wystepowania okreslonych powiktan oraz opieki nad kobieta w sytuacji

niepowodzen po{oZniczyCh.”35

3. PRAWNE UWARUNKOWANIA KORZYSTANIA ZE WSZYSTKICH
PRAW | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI PRZEZ KOBIETY
I DZIEWCZETA NIEPELNOSPRAWNE W POLSCE

3.1. DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER PRAWNYCH?*

Konwencja o prawach o0sob niepetnosprawnych jest dokumentem ustanawiajagcym
zobowigzanie Panstw Stron do poszanowania, ochrony 1 realizacji praw 0sob
niepetnosprawnych. Nie ustanawia nowych praw skierowanych do 0so6b niepetnosprawnych,
poniewaz majg one prawa takie same jak osoby bez niepetnosprawnosci. Przyjete w KPON
postanowienia stanowig odpowiedZz na zjawisko dyskryminacji osob niepelnosprawnych
I naruszania ich praw w wielu sferach zycia — prywatnego, zawodowego, spotecznego
i politycznego. Szczegélne miejsce w Konwencji zajmujg zagadnienia zwigzane
z dyskryminacja, w tym z dyskryminacja wieloraka, ktéra wynika ze sprzg¢zenia
z niepelnosprawno$cia innych cech spoteczno-demograficznych, be¢dacych przestanka
nasilenia si¢ barier w realizacji praw przez osoby niepetnosprawne. Zgodnie z Konwencjg,
sytuacja taka dotyka bardzo czgsto kobiety niepelnosprawne, ktore z racji bycia osoba
niepetnosprawng 1 kobietg czesto sa dyskryminowane niemal we wszystkich sferach ich
zycia. Natezenie sity dyskryminacji moze w ich przypadku zwielokrotni¢ sig¢, jezeli beda one
zaliczaly si¢ jednoczes$nie do innych grup zagrozonych nierdéwnoscia spoteczna, np. z uwagi
na miejsce zamieszkania (mieszkancy wsi 1 matych miasteczek), wiek lub u bostwo. Aby

przeciwdziata¢  zwielokrotnionej  dyskryminacji  wobec  kobiet 1 dziewczat

% fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Oso6b Niepelnosprawnych,
Warszawa 2016.

% Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie regulacyjne w obszarze
Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169):
niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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niepetnosprawnych, Konwencja w art. 6 naktada na Panstwa Strony zobowigzanie

1 obowigzek poszanowania, ochrony i realizacji ich praw, zgodnie z ktorym:

1. Panstwa Strony uznajq, Ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sq narazone na
wieloaspektowg dyskryminacje i, w zwiqgzku z tym, podejmq srodki w celu zapewnienia

petnego i rownego korzystania przez nie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

2. Panstwa Strony podejmq wszelkie odpowiednie srodki, aby zapewnié pelen rozwayj,
awans i wzmocnienie pozycji kobiet, w celu zagwarantowania im mozliwosci
wykonywania i korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci ustanowionych
W niniejszej konwencji.>’

Obowigzek poszanowania, ochrony 1 realizacji praw kobiet 1 dziewczat
niepetnosprawnych oznacza, ze Panstwa Strony tworzy¢ beda warunki prawne i pozaprawne
przeciwdziatajace zjawisku ich dyskryminacji oraz zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spotecznym. Na gruncie normatywnym, art. 6 KPON powigzany jest przede wszystkim
z aktami normatywnymi i dokumentami nie majgcymi waloru aktow normatywnych

powszechnie wigzacych, wymienionymi w tabeli 1.

Tabela 1. Lista aktow normatywnych powiazanych z art. 6 KPON

Wyszczegolnienie

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

2) Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci
i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych (Dz. U.
z 1947 r. Nr 23, poz. 90), dalej jako ,,KNZ”.

3) Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217
A (III) przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r., dalej jako ,,PDPCz”;

4) Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej jako ,,Konwencja o ochronie
praw czlowieka”;

5) Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169), dalej jako ,,MPPGSIiK”;

6) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), dalej jako ,,MPPOIP;

7) Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 r. Nr
10, poz. 71), dalej jako ,,CEDAW?”;

37 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, art. 6.
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Wyszczegolnienie

8)

Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z dnia 6 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. 2004 r. Nr 248, poz. 2484);

9)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawnej: Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2) dalej jako ,,TFUE”;

10)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2010 r. Nr 83, str. 389),
dalej jako ,,KPP UE”;

11)

dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE L. z 1979 r. Nr 6, str.24);

12)

dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (Dz. U. UE. L. 22004 r. Nr 373, str. 37 ze zm.);

13)

rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (Dz. U. UE. L.
z 2006 r. Nr 403, str. 9);

14)

dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mg¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana; Dz. U. UE. L. z
2006 r. Nr 204, str. 23);

15)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz. U. UE. L. z 2010 r.
Nr 180, str. 1);

16)

zalecenie Komisji z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmocnienia zasady réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 69,
str. 112);

17)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1666 ze zm.),
dalej jako ,,k. p.”;

18)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 22016 r. poz. 645 ze zm.), dalej jako ,,ustawa 0 promocji zatrudnienia”;

19)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego. (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555 z pézn. zm.), dalej jako ,.K. p. kK.”;

20)

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka
(Dz. U. z 2015 r. poz. 21), dalej jako ,,ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka”;

21)

ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa o planowaniu rodziny”;

22)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 1997 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

23)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390), dalej jako ,,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”;

24)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa o pomocy spolecznej”;

25)

ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700), dalej jako
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,ustawa 0 wdrozeniu niektoérych przepiséw UE w zakresie réwnego traktowania”;

26) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 618
z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa o dzialalnosci leczniczej”;

27) ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 464 ze zm.), dalej jako ,,ustawa 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty”;

28) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 575);

29) ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1648, ze zm.), dalej jako ,,ustawa o0 RPO”;

30) ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
2086);

31) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreslenia
zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko
pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej (Dz. U. z 1993 r. Nr 97, poz. 441 ze zm.);

32) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2005 r., Nr 43, poz. 418);

33) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0sdb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegbtowych kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259 ze zm.);

34) rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2016 z dnia 21 lipca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1304);

35) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie standardow
postgpowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w dziedzinie
potoznictwa i ginekologii z zakresu okotoporodowej opieki potozniczo-ginekologicznej,
sprawowanej nad kobieta w okresie cigzy, porodu, potogu, w przypadkach wystepowania
okreslonych powiktan oraz opieki nad kobietag w Sytuacji niepowodzen potozniczych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2007);

- a takze dokumenty nie majace waloru aktow normatywnych powszechnie wiazacych, tj.:

1) rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie kobiet
niepetnosprawnych (2013/2065(IN1)),

2) Kodeks Etyki Lekarskiej.

Zrodto: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie regulacyjne w obszarze
Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169):
niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.

Wymienione dokumenty nie tworzg listy zamknigtej. Zgodnie z zasadg poszanowania,

ochrony i realizacji praw kobiet niepelnosprawnych, kwestie zwigzane z tworzeniem

warunkow do réwno$ci w realizacji przez nie praw powinny zosta¢ rozpatrzone i w razie

potrzeby uwzglednione w kazdym obszarze regulacyjnym wszystkich aktow prawnych,

planow oraz strategii rozwojowych. Oznacza to, ze gtdéwng sitg sprawczg jest panstwo, ktore

za pomocg prawa ksztaltuje system obowigzujacych spotecznie norm i sankcji za ich

naruszenie. W konsekwencji buduje réwniez obowigzujacy system wartosci spotecznych,
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ktore z czasem mogg zosta¢ zinternalizowane, czyli uznane za wiasne. Taki proces powinien

towarzyszy¢ wdrazaniu Konwencji, w tym réwniez art. 6, po§wigconego ochronie praw

kobiet i dziewczat niepetnosprawnych.
Bariery prawne we wdrazaniu art. 6 KPON okreslone zostaly na podstawie:

e analizy jakoSciowej tresci kwestionariuszy opinii doradczych, wypemlionych przez
uczestnikow debaty tematycznej pn. ,,Wprowadzenie do problematyki poswigconej
kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum
Os6b Niepetnosprawnych w dniul3 lipca 2016 r. w Warszawie,

e analizy literatury przedmiotu oraz w drodze odniesienia podnoszonych w niej

probleméw do tekstow aktow normatywnych (metoda egzegetyczno-dogmatyczna)

7
N

Analiza tresci kwestionariuszy opinii doradczych wykazata, ze podejmowane w Polsce
dzialania w okresie mijajacych 4 lat, od ratyfikacji Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, nie spetlily wielu oczekiwan osob niepetnosprawnych oraz organizacji
je reprezentujacych. Zdaniem uczestnikow debaty poswigconej zagadnieniom dotyczacym
kobiet niepelnosprawnych, nie zostaly wprowadzone zmiany prawne, administracyjne
i spoleczne, ktore usungtyby lub ograniczyly zrodta trudnej sytuacji tej grupy kobiet. Do
najwazniejszych niedostatkow wystepujacych w procesie wdrazania postanowien zawartych
w art. 6 KPON zaliczy¢ nalezy przede wszystkim brak normatywnych zapiséw dotyczacych
utworzenia mechanizmu wdrazania KPON, ktory powinien zosta¢ oparty na sieci
powiazanych instytucji, dzialajacych zgodnie z przyjetymi dokumentami planistycznymi
i strategicznymi (tab. 2). Mechanizm ten powinien opiera¢ si¢ na zaplanowanych w krotko
i dhugookresowej perspektywie dziataniach na rzecz integracji i ochrony praw o0sob
niepetnosprawnych, z uwzglgdnieniem sytuacji grup szczegdlnie zagrozonych
dyskryminacja np. kobiet i dzieci. Dodatkowo nalezy w nim utworzy¢ systemy:
finansowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania oraz system informacyjny. Bardzo
istotny z perspektywy mozliwosci poznania rzeczywistej skali i obszarow dyskryminacji
kobiet niepelnosprawnych jest system informacyjny, ktory nalezy oprze¢ o jednolite
metodologicznie gromadzenie danych o sytuacji 0s6b niepetnosprawnych z uwzglednieniem
mozliwosci agregowania ich w podziale na kobiety i mezczyzn, miejsce zamieszkania, wiek,
rodzaj niepetnosprawnosci, dochody, status na rynku pracy, czy tez stan cywilny.
Utworzenie 1 wdrozenie mechanizmu wdrazania KPON, wymaga jednak weryfikacji

warstwy pojeciowo-znaczeniowej funkcjonujacej w aktach prawnych i zapewnienie pelne;j
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jej zgodno$ci z miedzynarodowymi standardami (tab. 2). Dotyczy to przede wszystkim
pojecia ,,0soba niepetnosprawna”, ktore jako okre§lenie naznaczajace 0 negatywnej
konotacji, prowadzi nie tylko do stygmatyzacji w spoteczenstwie. Sprzyja rowniez
arbitralnemu przyznawaniu takiego statusu na poziomie systemowym, poniewaz samo
udzielenie odpowiedzi na pytanie ,jaka?” jest oceng, ktéra nie musi by¢ obiektywna.
W przypadku pojecia ,,0soba z niepetnosprawnosciqg”, charakteryzuje si¢ wyrazng
neutralno$cig, poniewaz w odbiorze spolecznym §wiadczy o tym, ze jest to po prostu osoba,
taka sama jak inne, tylko jej funkcjonowanie zalezy od wielu czynnikow z uwagi na
niepetnosprawno$¢. Z kolei, na poziomie systemowym, przyjecie pojecia ,,0s0ba
z niepetnosprawnosciq”, bardzo ogranicza arbitralno$¢ panstwa, poniewaz odnosi si¢ do
faktow, czyli wskazuje jednoznacznie na posiadanie niepelnosprawnos$ci lub nie. Kolejng
kwestia zwigzang z uporzadkowaniem poje¢ funkcjonujacych w polskim stowniku
normatywnym jest zdefiniowanie poj¢cia ,,osoba z niepelnosprawno$ciami”, tak aby byto
ono zgodne ze wspotczesng koncepcja spotecznego postrzegania zrodet niepelnosprawnosci,
a nie medyczng, ktora jej przyczyny lokalizuje w stanie sprawnosci i zdrowia danej osoby.
Omawiane w tym miejscu zagadnienie jest kwestia bardzo wazng dla o0s6b
niepelnosprawnych, w tym przede wszystkim dla kobiet niepetnosprawnych. Wynika to
z faktu, ze sa one silniej zagrozone stygmatyzacja, stereotypowym traktowaniem oraz
innymi bardzo dotkliwymi formami dyskryminacji. Funkcjonowanie pojecia “kobiety
niepetnosprawne”, poteguje ich 1 tak trudng sytuacj¢, 1 trudniejsza niz mezczyzn
niepetnosprawnych.

Kolejnym wyr6znionym niedostatkiem w procesie wdrazania KPON jest brak
odpowiednich zapisow antydyskryminacyjnych w aktach prawnych dotyczacych
ochrony kobiet niepetnosprawnych. Zdaniem uczestnikow debaty, zabrakto ich przede
wszystkim w Ustawie o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie réwnego
traktowania. Nie zostalo wprowadzone réwniez do polskiego prawa pojecie ,,jezyka
nienawisci” np. do niepetnosprawnosci. Ponadto, nie zostaly prawnie doprecyzowane
obszary 1 formy zjawiska dyskryminacji, co powoduje, Ze czgsto prawa o0soOb
niepelnosprawnych traktowane sa jako przywileje, co z kolei w przypadku kobiet
niepetnosprawnych powoduje naruszenie wielu ich praw, np. do:

e informacji na temat prowadzenia cigzy, wlasciwego dla ich potrzeb oraz stanu
zdrowia,

e edukacji seksualnej oraz w zakresie planowania rodziny,
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odpowiedniego poziomu pomocy zdrowotnej przez nieuwzglednianie rodzajow
niepetnosprawnosci kobiet w funkcjonujacym wyposazeniu oraz urzgdzeniach
diagnostycznych 1 zabiegowych stuzby zdrowia, a w szczegdlnosci w gabinetach
ginekologicznych,

godnos$ci osobistej, czesto naruszanej przez personel medyczny, ktory podwaza
prawo kobiet niepelnosprawnych do zdrowia seksualnego, macierzynstwa oraz
posiadania partnera i rodziny,

mozliwie najwyzszej jakosci stuzby zdrowia z uwagi na brak odpowiednich
kompetencji lekarzy, a przede wszystkim ginekologobw do udzielania pomocy
kobietom niepelnosprawnym  (komunikacyjnych, wiedzy o schorzeniach
wspolistniejacych),

ustanowionych prawnie odpowiednich procedur postepowania z osobami
niepetnosprawnymi w systemie wymiaru sprawiedliwosci (policja, prokuratury,
sady), ktorego konsekwencja w przypadku kobiet niepelnosprawnych jest
zaniechanie ochrony przed przemocg, naduzyciami i wykorzystywaniem,

praw Kkobiet niepetnosprawnych do udzialu w procesach decyzyjnych dotyczacych
0sob niepetnosprawnych, a przede wszystkim kobiet niepelnosprawnych,

réwnosci plcei, ktdra to zasada nie zostata wlaczona do gldwnego nurtu polityki przez
umocowanie jej ustawowo,

systemowej ochrony praw rodzin 0osob niepetnosprawnych, w tym kobiet jako matek,
mobilnosci przestrzennej z powodu nie uwzglednienia w aktach prawnych
ogolnopolskiej zasady normalizacji przestrzeni fizycznej, co powoduje, ze
dyskryminacja wieloraka kobiet niepelnosprawnych przybiera na wigkszej sile (tab.
2).

Do grupy najistotniejszych niedostatkow zaliczy¢ nalezy réwniez brak systemu

sankcji za dyskryminacje kobiet niepelnosprawnych, adekwatnego do uciazliwos$ci

i skutkow jakie sg jej konsekwencjami. Obecnie famanie praw kobiet niepetnosprawnych

nie jest sankcjonowane w wielu obszarach, np. w przypadku odmowy udzielenia porady

przez lekarza ginekologa, czy tez w sytuacji, gdy wymiar sprawiedliwosci lub system

pomocy spotecznej nie ochroni jej przed sprawcg przemocy (tab. 2)

Tabela 2. Opinie na temat niedostatkow lub porazek we wdrazaniu art. 6 KPON w okresie

minionych 4 lat, tj. od momentu ratyfikacji

Wyszczegdlnienie
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brak dokumentu planistycznego, zaktadajacego tworzenie warunkow dla pelnego i rownego
korzystania z praw przez kobiety niepetnosprawne,

brak dokumentu strategicznego, wskazujace szczegétowe obszary ochrony praw kobiet
niepelnosprawnych,

brak dokumentu strategicznego/programowego dotyczacego wdrazania KPON w Polsce,
wskazujacego szczegotowe obszary ktore powinny zosta¢ zmienione w polskim prawie aby
prawa kobiet i dziewczat niepetnosprawnych byty gwarantowane,

brak dostepu do informacji na temat prowadzenia cigzy, wtasciwego dla ich potrzeb oraz
stanu zdrowia,

brak edukacji seksualnej oraz w zakresie planowania rodziny,

brak jednej, powszechnie obowiazujacej definicji niepetnosprawnosci, ktdra oparta bytaby
0 model oparty na prawach cztowieka, a nie medyczny,

brak baz danych o niepetnosprawnosci pozwalajacych na agregowanie informacji wedtug
ptci,

brak jednolitego systemu orzeczniczego,

brak odpowiednich programéw edukacyjnych (dot. planowania rodziny, ciazy) dla kobiet
Z niepetnosprawnoscia intelektualng,

brak odrebnego krajowego mechanizmu na rzecz rownosci plci i wzmocnienia pozycji
kobiet; problem kobiet niepetnosprawnych, ich dyskryminacji i przemocy wobec nich, jest
pomijany w dyskusji publicznej; §wiadczy o tym chocby fakt, ze w sprawozdaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich z 2015t z realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych z
Konwencji nie pojawilo si¢ sprawozdanie na temat wdrazania art. 6 dot. kobiet
niepelnosprawnych,

brak planu angazujacego kobiety i dziewczeta niepetnosprawne w proces tworzenia
warunkow dla pelnego i rownego korzystania przez nie z praw,

brak spektakularnych porazek, poniewaz nie przeprowadzono zasadniczych dziatan w tych
dziedzinach, gdzie mozna usuwac nierdownosci,

brak szerokiej akcji wérod dzieci, mtodziezy i dorostych na temat potrzeby integracji oséb
niepelnosprawnych,

brak wiedzy lekarzy o roznych niepetnosprawnosciach ma tym wigksze konsekwencje
negatywne im bardziej wiaze si¢ z dbatoScig o zachowanie hierarchii relacji lekarz -
pacjentka; to skutkuje przedmiotowym podejsciem do niej; brak otwartosci pracownikow
stuzby zdrowia na sugestie kobiety np. w odniesieniu do udzielenia informacji o leczeniu,
odpowiedniej pomocy przy przemieszczaniu si¢ itp.,

brak wiedzy personelu medycznego na temat schorzen wspotistniejacych z danym rodzajem
niepelnosprawnosci,

brak zmian w zakresie ochrony prawnej przed dyskryminacja, np. w Ustawie o wdrozeniu
niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania nie uwzglgdniono koniecznego
zakresu ochrony kobiet niepetnosprawnych, czyli nadal brak ochrony w takich obszarach
jak: edukacja, zabezpieczenie spoteczne, dostep do dobr i ustug, czy tez opieka zdrowotna -
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w zwigzku z tym osoby te nie moga skorzysta¢ z procesowej zasady przeniesionego ci¢zaru
dowodu na podmiot, ktoremu stawia si¢ zarzut dyskryminacji, zasady ktora ma zastosowanie
do postepowan o dyskryminacje, np. odnosnie zatrudnienia; kodeks karny nadal nie
rozpoznaje "mowy nienawisci", czy przestepstw motywowanych nienawiscig do
niepelnosprawnosci,

brak zmiany w zakresie podnoszenia $wiadomosci lekarzy ginekologéw na temat potrzeb
kobiet niepetnosprawnych,

brak zmiany w zakresie podnoszenia §wiadomos$ci personelu medycznego na temat prawa
kobiet niepetnosprawnych do petnienia takich samych rol jak kobiety bez
niepetnosprawnosci (matki, partnerki, Zony),

brak zmiany w zakresie podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat niepetnosprawnosci,
szczegoblnie 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualna,

brakuje kobiet niepetnosprawnych na stanowiskach zwigzanych z ksztattowaniem polityki
wobec 0sdb niepetnosprawnych, a takze z przeciwdziataniem ich dyskryminacji (nie ma
w Polsce niepelnosprawnych prokuratorow i sedziéw),

brakuje niepetnosprawnych kobiet, ktore realizowalyby badania w zakresie konkretnych
dzialow pedagogiki specjalnej (w zwiazku z tym podejscie naukowe nie bierze pod uwagg
perspektywy 0sob niepetnosprawnych i robi wrazenie odleglego od zycia); do pracy

z dorostymi osobami niepetnosprawnymi kierowani sg pedagodzy specjalni (czyli osoby
chetne do pracy z dzie¢mi; brakuje andragogoéw) - to oczywiscie wptywa na my$lenie

0 0sobach niepetnosprawnych i protekcjonalne podejscie do nich,

dla polityki polskiego rzadu réwnos$¢ pici nie byla i nie jest priorytetem, co wplywa na
sytuacje kobiet niepetnosprawnych, a zasada wlaczenia kwestii réwnosci pici do glownego
nurtu polityki nigdy nie byta umocowana ustawowo,

dostep do opieki medycznej, w tym prenatalnej, ginekologicznej i potozniczej, niecheé
lekarzy do zaopiekowania sie cigzg kobiety niepelnosprawnej — (znamy przypadek odmowy
rejestracji cigzy z powodu koniecznos$ci po§wiecenia przysztej matce wiekszej ilo§ci czasu);
polozniczej - brak umiejetnosci prezentowania zasad pielggnacji noworodka i karmienia go;
ginekologicznej, np. przeznaczonej dla kobiet z niepelnosprawnoscig ruchowa i/lub
spastyczno$cig miesniowa,

gldwna barierg jest nieuwzglednianie perspektywy kobiet w prowadzonych dziataniach; ani
dokumenty, ani akty prawne, ani badania nie uwzglgdniaja sytuacji kobiet
niepelnosprawnych; ta grupa spotecznie funkcjonuje jako osoby niepelnosprawne i nie jest
réznicowana ze wzgledu na pte¢; powoduje to brak danych, brak dyskusji i nie przektada si¢
na dziatania; kobiety zatem nie mogg korzysta¢ w praktyce z zapisow art 6, poniewaz
problem ten nie jest zauwazany na poziomie systemu, jest to luka, ktoéra powoduje ze art 6
jest "martwy",

kobiety niepetnosprawne nie sg w Polsce chronione przed dyskryminacja, a famanie ich
ro6znych praw nie grozi natozeniem sankcji,

nadal kobiety niepetnosprawne doswiadczaja dyskryminacji systemowe;j i ekonomicznej,

niedostatki w zakresie ksztatcenia pracownikéw shuzby zdrowia w zakresie koniecznos$ci
udzielania pomocy kobietom i dziewczgtom niepetnosprawnym i ich opiekunom oraz na
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temat zagrozen na jakie sg one narazone w zyciu codziennym,

niedostgpnos¢ dla kobiet niepelnosprawnych wielu komisariatow policji z uwagi na bariery
np. komunikacyjne,

niewystarczajgca pomoc niepetnosprawnym matkom tuz po narodzeniu ich dziecka,

w pierwszym okresie jego zycia, w kwestii dostepu do ztobkow, opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym (matka niepetnosprawna nie ma prawa do zasitku na takie dziecko, gdyz
moze otrzymywac na ogot nizsza rentg),

perspektywa pfci jest praktycznie nie uwzglgdniana przy dziataniach na rzecz wdrazania
KOPON,

pomoc kobietom niepetnosprawnym zamieszkujacym w matych miasteczkach i na wsiach
(pole dziatania dla organizacji pozarzadowych),

potrzebne sg dane liczbowe w celu pomiaru nasilenia zjawisk i §ledzenia ewentualnych
zmian ich wyst¢powania,

proces wdrazania jest w fazie poczatkowej, trudno o ocene,

proces wdrazania KPON w Polsce jest niezwykle fragmentaryczny i obarczony wieloma
niedostatkami — m.in. nie bierze pod uwage specyficznej sytuacji kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych, jako grupy narazonej na dyskryminacje intersekcjonalna,

przystosowania réoznych miejsc nie sg kompleksowe. Przykltadowo w urzedach znajduja si¢
podjazdy i windy, ale juz nie ma obnizonych okienek czy pomieszczenia biurowe sg zbyt
mate by porusza¢ si¢ wozkiem, dostrzegalne jest skupienie na dostosowywaniu miejsc
zwigzanych ze zdrowiem czy rehabilitacja, urzgdow itd., ale pomijany jest problem dostepu
do kultury czy rozrywki, ktore przeciez stanowig istotny aspekt rehabilitacji spotecznej,

sposob traktowania ofiar przestepstw przez sady i policje, np. obecnie osoba niewidoma
powinna przyj$¢ na policje w towarzystwie kogo$ widzacego, gdyz policja zabezpiecza si¢
przed oskarzeniem o podpisanie przez nia nieprawidtowo sporzadzonego protokotu zeznan;
prokurator, dzwonigc do osoby niewidomej, nie zastanawia si¢, czy znajduje si¢ ona

w miejscu bezpiecznym do prowadzenia z nim rozmowy; prokurator ma tez liczne
stereotypy, np. takie, ze sprawca byt agresywny, bo chciat pomoc; w Polsce
niepelnosprawna osoba podejrzana ma prawo do bezptatnej pomocy prawnej, osoba
poszkodowana za$ — jedynie w przypadku trudnej sytuacji materialnej; efektem
nieumiejetnej obshugi i wystepowania stereotypéw w mysleniu przedstawicieli prawa jest
pozostawienie niepetnosprawnych kobiet z poczuciem braku ochrony prawnej i
koniecznoscig samodzielnego radzenia sobie,

szereg stereotypow wsrod personelu medycznego dot. pacjentki niepelnosprawnej,

temat kobiet niepelnosprawnych nadal jest nieistniejacy w przestrzeni publicznej,

trudno mowic o niedostatkach czy porazkach, skoro w wielu obszarach nie podjeto
zasadniczo zadnych dziatan uwzgledniajacych te dwie przestanki; nieréwnos$ci wcigz
widoczne sg przede wszystkim w dostepie do opieki zdrowotnej, zatrudnieniu czy
wystepujacej przemocy fizycznej, psychicznej oraz ekonomicznej; brakuje rowniez edukacji
seksualnej oraz antydyskryminacyjnej na wszystkich etapach edukaciji,

utrudniony dostep do gabinetéw ginekologicznych,
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¢ utrudniony dostep do opieki psychologicznej,

o utrudniony dostep do placowek stuzby zdrowia,

e w dziataniach panstwa i prawodawstwie nie zwraca si¢ uwagi na problem przemocy wobec
kobiet, przede wszystkim niepetnosprawnych,

® wystepowanie sytuacji zwigzanych z sugerowaniem niepetnosprawnym pacjentkom
konieczno$ci usunigcia cigzy i podejmowanie za nie decyzji w tym zakresie,

e zdecydowanie niedostatki, a wrecz porazki w zakresie tworzenia warunkoéw rownego
korzystania z praw przez kobiety i dziewczeta niepelnosprawne - w zakresie budowania ich
niezalezno$ci psychicznej oraz ekonomiczne;.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikéw debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Niska skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez panstwo, potwierdzily opinie
uczestnikow debaty, poswieconej sytuacji kobiet niepelnosprawnych w Polsce. Przyznano,
ze nastgpity pewne zmiany w zakresie ochrony ich praw na rynku pracy, dostepu do stuzby
zdrowia, udzialu w Zyciu spotecznym, jednak sg one ,,niewielkie”. Wyr6zniono dziatania
prowadzone przez PFRON, PCPR-y, Rzecznika Praw Obywatelskich, Pelnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepetnosprawnych, jako instytucje, ktore swoim dziataniem realizuja zadania
sprzyjajace ograniczaniu zjawiska dyskryminacji kobiet niepelnosprawnych. Nie sposob
odmoéwié jednak stusznosci opiniom, ktore wskazuja na brak podejmowania zagadnien
zwigzanych z dyskryminacjg kobiet niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej.
Konsekwencja  tej  biernosci  jest  niewystarczajace  rozpoznanie  barier
dyskryminacyjnych, jakie utrudniaja kobietom niepelnosprawnym korzystanie ze
wszystkich praw i podstawowych wolnos$ci, a zatem brak polityki przeciwdzialania
dyskryminacji tej grupy spolecznej (tab. 3).

Tabela 3. Opinie na temat skutecznosci prowadzonej w okresie minionych 10 lat polityki

panstwa w zakresie ograniczania zjawiska dyskryminacji kobiet 1 dziewczat
niepetnosprawnych w Polsce

Opinie pozytywne Opinie krytyczne

e otrzymuja duza pomoc z wielu
instytucji np. PFRON, PCPR-6w,
Rzecznika Praw Obywatelskich, ¢ trudno powiedzie¢, ale raczej jest nieznaczna
Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob
Niepetnosprawnych

¢ nie sg skuteczne, a wynika to z tego, ze sytuacja kobiet

e wida¢ zmian _ - . ,
Y niepetnosprawnych nie jest przedmiotem badan,
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Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

polityk i dyskusji

z roku na rok jest malenka poprawa,
ale to zwigzane jest z sytuacja
finansowg panstwa

brak takiej polityki panstwa

zauwazalne sg pozytywne zmiany
idace w kierunku integracji spoteczno-
zawodowej kobiet niepetnosprawnych

skuteczno$¢ polityki panstwa w tej materii jest na
bardzo niskim poziomie

zdecydowanie poprawity si¢
mozliwosci zdobycia wyksztatcenia,
dostep do leczenia

panuje symptomatyczne samozadowolenie wiadzy,
ktora nie dostrzega probleméw kobiet
niepetnosprawnych

zauwazalne jest takze, ze coraz wiecej
0s6b niepelnosprawnych mozna
spotka¢ ,,na ulicy” - spacerze, kinie
itd., co $wiadczy o poprawie statusu
finansowego oraz ogdlnej poprawie
pewnosci siebie 0s6b
niepetnosprawnych jako cztonkow
spoleczenstwa

zasadniczo zadna, role obroncéw/czyn kobiet
niepetnosprawnych przejely organizacje pozarzadowe

w sferze zatrudnienia istnieja przepisy
antydyskryminacyjne, chronigce —
przynajmniej w zalozeniu — 0S0by
niepetnosprawne przed nierownym
traktowaniem

dziatania skierowane do kobiet niepetnosprawnych nie
sg zauwazalne

nie sg znane dziatania, ktore koncentrujg si¢ na
zapobieganiu tego typu dyskryminacji

wprowadzono zmiany, jednak trudno jest oceni¢
pozytywnie skutki zmian prawnych; wzrasta
swiadomo$¢ praw 0sob niepetnosprawnych i na
przepisy mozna si¢ powotac¢, jednak w wielu
przypadkach podejmowane sg proby obchodzenia tych
praw; niewielka skuteczno$¢ panstwa wiaze si¢

z brakiem sankcji za niedostosowanie budynkow lub
stron internetowych, za odmowe $wiadczen dla oséb

Z psami asystujacymi, nie istnienie procedur, np. w
niektorych bankach w kwestii samodzielnego sktadania
oswiadczen woli przez osoby z dysfunkcja wzroku

wzrasta swiadomos¢ Konwencji, ktorg Polska
ratyfikowata, ale nie podpisala jeszcze Protokotu
fakultatywnego

poza projektami unijnymi, ktore np. w procesie
rekrutacji faworyzowaly kobiety i ktore musiaty
gwarantowac dostepnos¢ dla OzN (czesto
nieskutecznie), nie sg znane inne dziatania podjete
przez panstwo w tym zakresie

pojawita si¢ ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow
UE w zakresie rownego traktowania, ktora jednak
pozwala na dyskryminacj¢ OzN w znaczacej
wigkszo$ci obszarow, ktore sa w niej zawarte
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

e dla panstwa ten temat jest niewidoczny

¢ Dbrakuje takiej polityki

¢ polskie ustawodawstwo antydyskryminacyjne
i praktyka jego stosowania nie zapewniaja osobom
niepetnosprawnym nalezytej ochrony przed
dyskryminacjg

e kobiety i dziewczeta niepetnosprawne s3 grupa mato
rozpoznang od strony barier dyskryminacyjnych, na
jakie napotykaja, w zwigzku z tym nie moze by¢ mowy
o jakiejkolwiek polityce panstwa nakierowanej na
przeciwdziatanie dyskryminacji tej wtasnie grupy

e trudno powiedzie¢ ze wzgledu na brak publicznego
dyskursu w tej tematyce oraz danych statystycznych na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikéw debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswieconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

O skali dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych mozna jedynie powiedzie¢ z duzym
prawdopodobienstwiem, ze jest bardzo duza. Nie jest mozliwe wskazanie jej wielko$ci
z uwagi na brak jakichkolwiek baz danych, gromadzonych na podstawie jednolitej metodyki
badan. Nie mozna rowniez oceni¢ dynamiki zmiany tego zjawiska, poniewaz w tym celu
nalezy opiera¢ si¢ na danych gromadzonych cyklicznie w oparciu o taka sama metodyke.
Zdaniem uczestnikow debaty poswigconej zagadnieniom zwigzanym z kobietami
niepelnosprawnymi W Polsce, skala ich dyskryminacji jest bardzo duza i sytuacja ta wymaga
podjecia szczegdlnych dziatan antydyskryminacyjnych, ukierunkowanych na poprawe ich
sytuacji zyciowej i mozliwos$ci korzystania przez nie ze wszystkich praw i podstawowych
wolnosci, z jakich korzysta¢ moga osoby bez niepetnosprawnosci (tab. 4).

Tabela 4. Opinie na temat skali zjawiska dyskryminacji kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych w Polsce

Opinie pozytywne Opinie krytyczne

z uwagi na dziatalno$¢ skala zjawiska jest bardzo duza przez fakt, ze od lat nic w tym
organizacji dziatajacych na rzecz | kierunku nie robiono

0s0b niepelnosprawnych skala
zjawiska dyskryminacji kobiet z | kobiety z natury swojej kobiecosci sa gorzej traktowane w wielu

niepelnosprawnosciami jest ptaszczyznach zycia, gdy do tego dochodzi niepetnosprawnose,
niewielka, jednak nalezy caly zjawisko przybiera na sile kilkukrotnie i pomimo, Ze nie ma

czas monitorowac ta sytuacj¢i | publicznej dyskusji na temat kobiet niepetnosprawnych - poziom
reagowac w sytuacji ich dyskryminacji jest bardzo wysoki

dyskryminowania

na podstawie wskaznikow statystycznych mozna powiedzie¢, ze

jest na poziomie dostatecznym . . A .
J P y kobiety niepetnosprawne stanowia nizszy odsetek osob
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Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

zatrudnionych niz mezczyzni niepetnosprawni, rzadziej uzyskuja
awans w pracy, rowniez gorsze i stabiej platne wynagrodzenia, co
oznacza, ze poziom dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych jest
bardzo wysoki

nie dostrzegam dyskryminacji w
sytuacjach codziennych w
kontaktach interpersonalnych

czgsciej padaja ofiarami przemocy ze strony partnerow zyciowych,
rodziny, opiekunow prawnych

zmniejsza si¢, jednak kobiety niepelnosprawne nadal sa
dyskryminowane i beda dopdki nie zmieni si¢ Swiadomos$¢
spoteczna

dyskryminacja zmniejszyta si¢ minimalnie, czego przyczyna jest
brak powszechnej edukacji, informacji i dziatan integracyjnych

w Polsce istnieje niewyobrazalna skala dyskryminacji, np.. 2/3
ogloszen o prace ma charakter dyskryminujacy (badanie Polskiego
Towarzystwa Antydyskryminacyjnego)

brak statystyk w tym zakresie, np. na temat ilo$ci postepowan dot.
molestowania seksualnego; poniewaz prawo nie rozpoznaje
dyskryminacji krzyzowej, nie ma danych nt. postgpowan
dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢

1 niepetnosprawnos¢

tzw. ,,ustawa rownosciowa” obowigzuje w Polsce od 5 lat i w tym
czasie formalnie mieli$my do czynienia z 5 przypadkami
dyskryminacji (na podstawie réznych przestanek); nie mozna
zatem mowic o tym, ze spoleczenstwo ma §wiadomos$¢, czym jest
dyskryminacja, bo taka statystyka mogtaby zakwestionowac jej
obecno$¢ w ogole, a nikt nie powinien odwazy¢ si¢ stwierdzi¢, ze
dyskryminacji w Polsce nie ma; skala zjawiska dyskryminacji
kobiet i dziewczat niepelnosprawnych nie zostala skutecznie
sprawdzona czy zbadana; z indywidualnych przypadkow, o
ktorych wiedza organizacje pozarzadowe, mozna bez watpienia
stwierdzi¢, ze jest to szeroki problem, takze systemowy, w ktorym
osoby dyskryminowane czesto nie majg $wiadomosci swoich praw;
skala jest znaczgca i dyskryminacja jest obecna w wielu obszarach

ogromna jest dyskryminacja seksualnosci kobiet

bardzo trudno okresli¢ skale poniewaz brakuje odpowiednich
diagnoz i analiz, niewatpliwie z rozmow i pobieznej analizy
wynika, ze skala jest duza, dotyczy wszelkich sfer zycia kobiet
i dziewczat: od opieki medycznej, przez rynek pracy, po
rehabilitacjg, edukacje oraz spoteczne postrzeganie a takze
reprezentacje kobiet w przestrzeni publicznej

brakuje kompleksowych badan na temat sytuacji kobiet i dziewczat
niepelnosprawnych, a zatem danych na temat obszaréw
dyskryminacji szczeg6lnie dotkliwych dla tej grupy

badania zagraniczne oraz fakt, ze dziewczeta i kobiety
dos$wiadczaja dyskryminacji wielokrotnej (ze wzgledu na pte¢ oraz
ze wzgledu na niepetnosprawno$¢) wskazuja jednoznacznie, ze jest
to grupa szczegodlnie narazona na ryzyko dyskryminacji; wynika to
choc¢by z tego, ze kobiety w Polsce doswiadczaja licznych barier
(w zyciu rodzinnym i zawodowym, w procesie edukacji, dostepie
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

do ustug zdrowotnych, etc,) w pelnej realizacji swoich praw, a ich
niepelnosprawnosc¢ jedynie poglebia to do§wiadczenie;
podsumowujac, tuz obok dzieci niepetnosprawnych, jest to grupa,
ktora powinna zosta¢ objeta szczegdlnymi dzialania
antydyskryminacyjnymi, nakierowanymi na poprawe ich sytuacji
zyciowej 1 mozliwosci korzystania z ich podstawowych praw

ze wzgledu na brak danych statystycznych, ocene zjawiska
dyskryminacji kobiet i dziewczat niepelnosprawnych mozna
oprze¢ jedynie na przeprowadzanych do tej pory badaniach
jakosciowych (publikacje naukowe) oraz na obserwacji lokalnych
srodowisk (dziatania oddolne): duzy brak §wiadomosci na temat
potrzeb kobiet i dziewczat niepetnosprawnych, a w zwigzku z tym
na dyskryminacj¢ ich potrzeb (mniej lub bardziej bezposrednia) ze
strony gminy, starostwa oraz instytucji wspotpracujacych jak
rowniez bedacych czeécig wyzej wymienionych urzedow, w tym
panstwowe szkoty, przychodnie i inne o$rodki spoteczno-
kulturalne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osoéb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Prowadzac rozwazania na temat koniecznosci podjecia dziatan
antydyskryminacyjnych wobec kobiet niepelnosprawnych, analizie nalezy poddac
wewngetrzne zroznicowanie tej grupy. Trudno jednoznacznie wskazaé, ktora grupa kobiet
1 dziewczat niepelnosprawnych narazona jest najsilniej na dyskryminacje. Mozna natomiast
postawi¢ tezg, ze dyskryminacja kobiet niepelnosprawnych determinowana jest przez
rodzaj niepelnosprawnosci, ktory tworzy pewien system barier oraz przez dodatkowe
czynniki dyskryminujace wynikajace ze spoleczno-demograficznego statusu
(dyskryminacja wieloraka wzmocniona czynnikami spoleczno-demograficznymi).
Przyktadowo, kobiety z niepelnosprawnoscia intelektualng uznawane sa za niesamodzielne
I wymagajace opieki, co prowadzi czgsto do naruszenia ich prawa do samostanowienia,
zalozenia rodziny czy tez udziatu w zyciu spolecznym. Sg réwniez zagrozone stosowaniem
instytucji ~ ubezwlasnowolnienia. = Inne  do$wiadczenia  beda  mialy  kobiety
z niepelnosprawnoscia ruchowa, czy tez te, ktére z wuwagi na widocznosé
niepetnosprawnosci czesciej sg etykietyzowane 1 wykluczane np. z udzialu w zyciu
zawodowym. Jezeli natomiast do czynnikow: ,.kobieta” i ,,0s0ba niepetnosprawna” —
dodamy jeszcze ,zamieszkata na wsi” i ,,uboga”, szczegolnie dotkliwa dyskryminacja
wystapi¢ moze np. na plaszczyznie dostgpu do mozliwie najwyzszego poziomu opieki
zdrowotnej (tab. 5).

Tabela 5. Opinie na temat grup kobiet i dziewczat niepelnosprawnych najsilniej
dyskryminowanych w Polsce
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z niepelnosprawnoscia fizyczna, poniewaz wymagaja pomocy asystenta

trudno powiedzieé¢

kobiety z niepelnosprawnoscig intelektualna, poniewaz uznawane sg za niesamodzielne, wymagajace
opieki

kobiety z niepelnosprawnoscia intelektualng i psychiczng, poniewaz sg zagrozone ubezwlasnowolnieniem,
co skutkuje wykluczeniem spotecznym i prawnym i to najczesciej na state

wszystkie grupy, jezeli odrdzniaja si¢ ze wzgledu na wyglad, sposéb mdéwienia, ubidr i poruszanie si¢

niepetnosprawnoséci z utrudniong komunikacjg (stuchu i wzroku)

osoby zalezne od opieki innych

nie mozna jednoznacznie okreslié, kobiety z niepelnosprawnoscia ruchowa, narzadu wzroku i stuchu, badz
innymi schorzeniami napotykaja na niezrozumienie oraz rozmaite bariery w zyciu spotecznym,;

w dostepnosci komunikacyjnej na dyskryminacj¢ narazone sg kobiety z niepelnosprawnoscia sensoryczna;
rzadko nadmienia si¢ o problemach kobiet z niepelnosprawnosciami psychicznymi czy tez
neurologicznymi

kobiety o ograniczonej mobilnosci

wszystkie grupy kobiet i dziewczat sa dyskryminowane w nieznacznym stopniu

grupa kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami intelektualnymi, szczegdlnie jesli chodzi o $wiadomos¢
praw i mozliwosc¢ ich egzekwowania; jest to grupa osob rowniez najsilniej narazonych na przemoc,

a z drugiej strony czgsto podlegajaca ubezwlasnowolnieniu, uznawane za niesamodzielne i niedecyzyjne;
ich sytuacja na rynku pracy jest rowniez trudniejsza niz kobiet i dziewczat z niepetnosprawno$ciami ruchu
czy sensorycznymi

dyskryminacja krzyzowa- ze wzglgdu na ptec i niepelnosprawnosé

wskazanie jest bardzo trudne poniewaz brakuje danych

kobiety z niepelnosprawnos$cia widoczna, tatwiej wtedy je wttoczy¢ w istniejgce ramy oczekiwan
spotecznych i zetykietyzowac

starsze kobiety niepelnosprawne - grupa potrojnie dyskryminowana, tj. ze wzgledu na swoja
niepetnosprawno$¢ oraz ze wzgledu na pteé i wiek

skrajnie ubogie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie opinii uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 1.

Aby zagwarantowa¢ kobietom niepelnosprawnym prawng ochronge przed

dyskryminacjg, nalezy poznac bariery na jakie napotykaja w realizacji wszystkich praw

1 podstawowych wolnosci. Zgodnie z opinia uczestnikow debaty poswigconej zagadnieniom

zwigzanym z sytuacja kobiet niepetnosprawnych w Polsce, bariery tworzone sg przez pewne

kategorie uczestnikOw zycia spotecznego. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ instytucje panstwa

(ustawodawcow, sfere rzadowa), ktorzy nie dostrzegajac potrzeby prowadzenia debaty

publicznej na temat dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych, nie tworza niezbednych

gwarancji prawnych i systemow ich sankcjonowania. Druga grupa reprezentowana jest

przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie majac odniesienia w dokumentach

prawnych i innych krajowych nie realizujg polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego

z uwzglednieniem konieczno$ci realizacji dziatan wspierajacych kobiety niepelnosprawne
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w integracji. Dominuje wsérod nich funkcja opiekuncza a nie wspierajaca. Brak
odpowiednich unormowan antydyskryminacyjnych, systemu sankcjonowania oraz
programow sprzyjajacych wilaczeniu kobiet niepelnosprawnych, powoduje, ze w odbiorze
spolecznym naruszanie wielu ich praw jest postrzegane jako akceptowalna forma
funkcjonowania w spoteczenstwie. Dzieje si¢ tak w przypadku segregacji na rynku pracy,
w edukacji, czy tez np. w rodzinie i instytucjach opiekunczych przez stosowanie przemocy

psychicznej i ekonomicznej (tab. 6).

Tabela 6. Opinie na temat barier najsilniej dyskryminujacych kobiety i dziewczgta
niepetnosprawne w Polsce

Wyszczegélnienie

o brak asystentow/ek rodziny, osobistych, trenerek/6w pracy

o brak dostepu do informacji

¢ brak jednorodnego metodologicznie systemu zbierania danych statystycznych nt. sytuacji tej
grupy

o brak mozliwo$ci poprawy sytuacji finansowe;j

o brak mozliwosci uzyskania kompleksowego wsparcia

¢ brak odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego

e brak podstawowych ustug spotecznych, ktore powodujag brak mozliwosci egzekwowania swoich
praw

o brak procedury obstugi klientéw i klientek/pacjentow i pacjentek niepetnosprawnych, np., kiedy
poruszaja si¢ z psami asystujacymi, albo z biatg laska, czy tez na wozku

o brak przeszkolenia pracownikow telefonu alarmowego 112 w zakresie praw osob
niepetlnosprawnych

o brak rownych szans na rynku pracy

o brak rzeczywistej debaty i wystuchania srodowisk pozarzadowych

o brak sankcji za nieprzestrzeganie praw 0sob niepetnosprawnych, co powoduje wrazenie, ze
realizacja tych praw wynika tylko z dobrej woli

o brak skutecznej ochrony przez przemoca psychiczna, fizyczng oraz ekonomiczna

o brak systemowej informacji o niepetnosprawnosci i prawach 0sob niepetnosprawnych

o brak widocznosci kobiet niepetnosprawnych i swiadomosci stopnia zagrozenia ich
wykluczeniem

o brak widocznosci tej grupy oraz §wiadomosci jej stopnia wykluczenia

e brak wlasciwego systemu wsparcia finansowego 0sob niepetnosprawnych

o dalszy brak wind, podjazdow, pomocy finansowej i mieszkan przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych

¢ dominacja instytucji opiekunczych i totalnych, nie umozliwiajacych decydowanie o sobie
i prowadzenia niezaleznego zycia

o dominujacy model medycznego podejs$cia do niepetnosprawnosci
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e izolacja spoteczna, brak kontaktu ze §wiatem zewngtrznym, gdzie ich potrzeby i sytuacja
moglyby by¢ na rdzne sposoby systematycznie weryfikowane, gdzie moglyby spotykac sig
z osobami w podobnych sytuacjach, wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i shuzy¢ sobie nawzajem
wsparciem i pomoca, szczeg6lnie w kontekscie przemocy, ubostwa czy tez braku dostepu do
edukacji

o luki prawne, ktore nie chronig przed dyskryminacja

¢ nieobecnos¢ o0sob niepetnosprawnych, zwlaszcza kobiet, na stanowiskach zwigzanych
z odpowiedzialno$cig za sprawy osdb niepelnosprawnych

e ograniczenia finansowe

e paternalizm panstwa

e prawodawstwo, w tym instytucja ubezwlasnowolnienia

e przerzucenie ci¢zaru pokrycia kosztow leczenia i rehabilitacji na osoby niepetnosprawne i ich
opiekunoéw

e przerzucenie ci¢zaru pokrycia kosztow organizacji pomocy na osoby niepelnosprawne i ich
opiekunow

o rynek pracy z uwagi na trudnosci podjecia pracy przez kobiety niepetnosprawne

e segregacja w szkotach i w pracy

e system orzekania o niepelnosprawnosci, ktory wskazuje jedynie ograniczenia i stosuje
wykluczajaca nomenklature, np. niezdolny do pracy i do samodzielnej egzystencji

o zalezno$¢ ekonomiczna, fizyczna, komunikacyjna

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie opinii uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Niedostatecznie poznana sytuacja kobiet niepelnosprawnych w Polsce, brak wtasciwe;j
ochrony antydyskryminacyjnej w aktach normatywnych powoduja, Zze kobiety te, bedac
zagrozone wieloma negatywnymi zjawiskami (przemoca, chorobg, bezrobociem, ubostwem,
izolacja spoteczng) nie otrzymuja adekwatnego do ich potozenia wsparcia. Rowniez
zobowigzanie wynikajace z ratyfikacji KPON do angazowania kobiet niepelnosprawnych
i organizacji je reprezentujacych w procesy decyzyjne wplywajace na ich sytuacje, nie jest
w pelni realizowane. Przyczyn nalezy dopatrywaé w braku norm prawnych ustanawiajacych
obowigzek angazowania w procesy decyzyjne dotyczace bezposrednio lub posrednio spraw
kobiet niepelnosprawnych — przedstawicielek tej grupy. Dodatkowo, z uwagi na pojawiajace
si¢ opinie o fasadowosci dzialan konsultacyjnych prowadzonych przez wtadze i instytucje
publiczne, niezbgdnym jest utworzenie Systemu sprawozdawczo$ci i monitoringu realizacji
tego obowigzku. Brak danych w tym zakresie powoduje, ze nie jest mozliwa rzetelna ocena
poziomu wiaczenia kobiet niepelnosprawnych i organizacji je reprezentujagcych w procesy

decyzyjne i ich wptywu na procesy decyzyjne (tab. 7).
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Tabela 7. Opinie na temat angazowania w okresie minionych lat 0sob niepetnosprawnych,

w tym kobiet za posrednictwem reprezentujacych je organizacji do podejmowania
decyzji w sprawach dotyczgcych 0sob niepetnosprawnych (art. 4.3 KPON)

Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

nastapil wzrost zaangazowania
kobiet niepetnosprawnych

w dziatalnos$¢ organizacji
reprezentujacych osoby
niepelosprawne, W tym
kobiety niepelnosprawne

praktycznie takie dziatania nie byly prowadzone

w ostatnich kilku latach wida¢
wyrazng poprawe, wynikajaca
ze wzrostu liczby organizacji
koordynowanych przez osoby
niepetnosprawne,

a w sprawach ustawodawstwa
coraz czesciej brane sg pod
uwage ich opinie

nie styszalam/tem o takich przypadkach

0s0by niepetnosprawne byty
angazowane

osoby niepetnosprawne sg zapraszane do "ciat"
opiniotworczych, jednak ich sugestie i propozycje
wykorzystywane sg na bardzo niskim poziomie

kobiety niepetnosprawne byty
angazowane za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji

brak w petni realizacji zobowigzania panstwa w tym zakresie

OzN s3 czesto liderami
organizacji, ktore dziatajg na
rzecz wdrazania KOPON

nie i1los¢ ale jakos¢ przeprowadzonych konsultacji spotecznych
pozostawia wiele do zyczenia, poniewaz glos NGO-s6w czgsto
bywa bagatelizowany

brak jest danych na temat jaki odsetek wsrod przedstawicieli
NGO przy instytucjach publicznych stanowig kobiety
niepetnosprawne i ile z nich petni funkcje przewodnicze

w tychze gremiach

w Polsce w roli ekspertow w wiekszosci "obsadzani" sa
mezczyzni

idealem jest obecnos¢ kobiet nie tylko w organizacjach, lecz
takze w instytucjach zwiazanych z zarzadzaniem w zakresie
polityki wobec 0sob niepetnosprawnych, a pod tym wzgledem
w Polsce jest bardzo Zle

ich kompetencje nie sg wystarczajaco doceniane, wsrod
ekspertow bardzo czesto pojawiaja si¢ me¢zczyzni, poniewaz
prosciej jest rozmawia¢ z nimi o rozwigzywaniu problemow
technicznych (opisywaniu grafiki na stronie i o nachyleniu
podjazdow), niz o zmianie postaw wzgledem osob
niepetnosprawnych

nie znajduje tez zrozumienia ksztaltowanie postaw liderskich
wsrod kobiet niepelnosprawnych, gdyz takie kobiety nie pasujg
do stereotypu; oprocz barier spotecznych muszg one pokonaé
wlasne ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci, np.
sensorycznej, albo z ograniczonej mobilnosci, a nie moga
liczy¢ na wsparcie asystenckie itp.

brakuje konsultacji spotecznych, ktore, nawet jesli
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

organizowane, sg czesto spotkaniami post factum lub postulaty
na nich wypracowane nie znajdujg przetozenia w dziataniach
ustawodawczych

e poza duzymi miastami o takich projektach nie styszatam

e reprezentacja kobiet w gronie ekspertek jest niewystarczajaca,
co jest wynikiem spotecznych uwarunkowan, gdyz kobiety sa
dyskryminowane i postrzegane stereotypowo w tym obszarze
co przeklada si¢ na ich mata obecno$¢ w przestrzeni publicznej

e w polskim systemie prawnym brakuje instrumentow, ktore
zapewnilyby osobom niepetnosprawnym (w tym kobietom)
realny udzial w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych,

w efekcie, przektada si¢ to na realne bariery dla wlgczania si¢
0s6b niepelnosprawnych do procesu wdrazania Konwencji,
problem ten dotyczy rowniez procedury konsultacji —w chwili
obecnej stanowi ona jedynie formalnos¢, nie jest za$
dostosowana do specyfiki grupy, a zatem uniemozliwia realne
wlaczenie si¢ 0sOb niepetnosprawnych W proces tworzenia
prawa

¢ najbardziej aktywne (dofinansowywane prze gming i powiat)
organizacje na rzecz osob niepetlnosprawnych (w tym gtownie
dzieci), byly i sa reprezentowane przez petnosprawnych
mezcezyzn, ktorzy — przy kilkakrotnych publicznych
konfrontacjach z nasza (kobieca) organizacjg — kwestionowali
uwagi dotyczace zrdznicowania potrzeb osob
niepetnosprawnych, w szczegolnosci ze wzgledu na pteé

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osoéb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Dostosowanie polskiego prawa do zobowigzan wynikajacych z postanowien
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych wymaga nadal wielu zmian. W kwestii
dotyczacej ochrony praw kobiet niepelnosprawnych, do 2025 r. zmiany prawne powinny
koncentrowac¢ si¢ na wielu dziataniach. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na tworzenie
warunkow dostepnosci do débr i ustlug. ujednolicenie systemu orzecznictwa oraz
system wsparcia finansowego (tab. 8).

Z perspektywy kobiet niepetnosprawnych, ktore z uwagi na sprz¢zenie dwoch cech,
a mianowicie bycie osobg niepelnosprawna i kobieta oraz spoleczne postrzeganie ich rdl,
cze¢$ciej niz kobiety bez niepetnosprawnosci 1 me¢zczyzni z niepelnosprawno$cia narazone sg
na wigksze ograniczenia w korzystaniu z dobr np. kultury, nauki, osiggnig¢ techniczno-
technologicznych, jak réwniez ushug powszechnie dostepnych np. edukacyjnych,
rekreacyjnych, czy tez zwigzanych z dbaniem o urode i wizerunek.

Z tych samych wzgledow, kobiety z niepelnosprawnoscia ponosza wigksze

konsekwencje zwigzane z funkcjonujacym systemem orzekania o niepelnosprawnosci.
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Orzekanie oparte na klasyfikowaniu do poszczegdlnych grup niepetnosprawnosci, a nie
o indywidualnych potrzebach powoduje, ze kobiety niepelnosprawne, ktore sa szczegodlnie
narazone na dyskryminacj¢ wielorakg I majg wigksze trudnosci w realizacji np. prawa do
zatrudnienia lub edukaciji.

Wspomniane wyzej zindywidualizowane orzekania o niepelnosprawnosci jest zgodne
z Konwencja. Powinno zastapi¢ system orzekania o niepetnosprawnosci oparty na
okreslaniu grup niepelnosprawnosci do celow rentowych i poza rentowych, jednak
konieczna jest w tych warunkach zmiana systemu finansowania $§wiadczen finansowych
i pozafinansowych przyznawanych osobom niepetnosprawnym, ktore okre$lane np. zgodnie
z  kryteriami zawartymi w  Miedzynarodowej  Klasyfikacji  Funkcjonowania,
Niepetlnosprawnosci i Zdrowia (ICF) pozwola uwzgledni¢ trudniejszg sytuacje kobiet
niepetnosprawnych w dostgpie do edukacji czy tez zatrudnienia. Nalezy zwr6ci¢ rowniez
uwage, ze zarObwno w obecnym stanie prawnym, jak i w warunkach proponowanej zmiany
bardzo wazng role odgrywa czynnik ludzki, a przede wszystkim uwarunkowane kulturowo
postawy cztonkdéw rodzin i oséb reprezentujacych rdzne instytucje, ktdre przyczyniaja
si¢/mogg si¢ przyczyni¢ do ograniczania mozliwosci korzystania przez kobiety
niepetnosprawne z przystugujacych im praw do inkluzji spoteczne;j.
Tabela 8. Zagadnienia, na ktorych nalezy skupi¢ uwage w okresie do 2025 r., aby

wyeliminowaé zjawisko wieloaspektowej dyskryminacji kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych

Wyszczegdlnienie

e budowanie solidarnos$ci (koalicji) r6znych §rodowisk dziatajacych na rzecz przeciwdziatania

dyskryminacji

o dostepnos¢ do ustug oferowanych przez podmioty prywatne

e edukacja seksualna i prozdrowotna dla kobiet niepetnosprawnych, w tym
z niepetnosprawnoscia intelektualng

e integracja zawodowa

e ochrona prawna przed przemoca motywowana niepetnosprawnoscia 1 plcig oraz
sankcjonowania tego typu zachowan

e opracowanie wspolnie ze $rodowiskiem kobiet niepetnosprawnych dokumentu
strategicznego identyfikujacego najwazniejsze problemy oraz wskazujgcego srodki zaradcze

e podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, wychowawcow, opiekunow, stuzb mundurowych
i medycznych z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej z uwzglednieniem zagrozenia
dyskryminacjg wieloaspektowa

e podnoszenie poziomu dostgpnosci do ustug medycznych, w tym dotyczacych profilaktyki
i zdrowia kobiety (niwelowanie barier architektonicznych, komunikacyjnych np. dostep do
thumacza jezyka migowego, programy profilaktyki zdrowotnej)

e podnoszenie §wiadomosci kobiet niepelnosprawnych na temat przystugujacych im praw
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Wyszczegélnienie

podnoszenie $wiadomosci personelu medycznego na temat praw kobiet niepelnosprawnych,
w tym do zakladania rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa

podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa na temat praw i potrzeb kobiet niepetnosprawnych

poprawa jakosci ustug transportowych

poprawa mobilnoéci przestrzennej przez system dofinansowan do przejazdow, takze
w mniejszych miejscowosciach i miastach

przeciwdziatanie ubostwu

rozw0j mieszkalnictwa wspieranego

rozwo0j wsparcia asystenckiego

stworzenie efektywnych instrumentow wiaczania kobiet i dziewczat niepetnosprawnych oraz
organizacji je reprezentujacych w proces ustalenia priorytetow we wdrazaniu KPON

tworzenie warunkoéw do dostepnosci do lekéw czy sprzetu medycznego niezbednego do
funkcjonowania w spoteczenstwie i podejmowania zatrudnienia

tworzenie warunkoéw do ksztaltowania §wiadomos$ci spotecznej w zakresie stereotypowego
podziatu rél spotecznych i zawodowych miedzy ptciami

tworzenie warunkéw do rozwoju self adwokatury

tworzenie warunkéw do wzrostu aktywno$ci zawodowej kobiet niepetnosprawnych

tworzenie warunkow do zajmowania przez kobiety niepelnosprawne stanowisk decyzyjnych
na szczeblach spoteczno-gospodarczych, politycznych i naukowych

tworzenie warunkow dostgpnosci do dobr i ustug

ujednolicenie oraz dostosowanie systemu orzecznictwa do wymogoéw KPON

ujednolicenie orzecznictwa o niepelnosprawnosci

utworzenie nowego systemu organizacji i koordynacji interdyscyplinarnej opieki nad
0sobami niepetnosprawnymi na wzor szwedzki

wlaczenie edukacji kobiet niepelnosprawnych w gtéwny nurt na kazdym poziomie edukacji

whniesienie tematu kobiet niepetnosprawnych na poziom polityk publicznych

wprowadzenie do polityk publicznych i upowszechnienie dzialan majacych na celu
horyzontalne wlaczenie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn niepetnosprawnych we
wszystkie obszary zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego

wspieranie zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego

wypracowanie, wspélnie ze $rodowiskiem o0s6b niepelnosprawnych — ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet i dziewczat — dokumentu strategicznego, tzw. mapy drogowej
wdrazania KPON

wyznaczenie ram prawnych do powstania i funkcjonowania systemu informacyjnego,
opartego o dane zbierane na podstawie jednolitej metodyki i gromadzone cyklicznie na
temat sytuacji kobiet niepetnosprawnych

wzrost dostgpnosci do rehabilitacji

wzrost dostgpnosci do sportu i rekreacji

wzrost dostepnosci kultury 1 dziedzictwa narodowego

wzrost dostgpnosci opieki medycznej w przypadku wystgpowania chorob i pogarszania si¢

stanu zdrowia
E. i
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Wyszczegélnienie

o wzrost dostepnosci pomocy socjalnej w trudnej sytuacji finansowej

e zmiana definicji niepetnosprawnosci na definicje odwotujaca si¢ do porzadku praw-
cztowieka

e zmiana systemu wsparcia finansowego os6b niepelnosprawnych

e znowelizowanie ustawy antydyskryminacyjnej, wprowadzajac zapisy chronigce prawa
kobiet niepetnosprawnych

o zwigkszenie rent i zasitkow opiekunczych oraz zapewnienie dostepnosci sprzetu i urzadzen
wspomagajacych o wysokiej jakosci

o zwickszenie reprezentacji kobiet w procesach decyzyjnych w sprawach ich dotyczacych

e budowanie solidarnos$ci (koalicji) r6znych §rodowisk dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji

o dostepnos¢ do ustug oferowanych przez podmioty prywatne

e edukacja seksualna i prozdrowotna dla kobiet niepetnosprawnych, w tym
z niepetnosprawnoscia intelektualna

e integracja zawodowa

e ochrona prawna przed przemoca motywowana niepelnosprawnoscia 1 plcig oraz
sankcjonowania tego typu zachowan

e opracowanie wspolnic ze $rodowiskiem kobiet niepelnosprawnych —dokumentu
strategicznego identyfikujacego najwazniejsze problemy oraz wskazujacego srodki zaradcze

e podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, wychowawcow, opiekundéw, stuzb mundurowych
i medycznych z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej z uwzglednieniem zagrozenia
dyskryminacja wieloaspektowa

e podnoszenie poziomu dostepnosci do ustug medycznych, w tym dotyczacych profilaktyki
1 zdrowia kobiety (niwelowanie barier architektonicznych, komunikacyjnych np. dostep do
thumacza jezyka migowego, programy profilaktyki zdrowotne;j)

¢ podnoszenie $wiadomosci kobiet niepelnosprawnych na temat przystugujacych im praw

e podnoszenie $wiadomosci personelu medycznego na temat praw kobiet niepelnosprawnych,
w tym do zakltadania rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa

e podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat praw i potrzeb kobiet niepetnosprawnych

e poprawa jakosci ustug transportowych

e poprawa mobilnoSci przestrzennej przez system dofinansowan do przejazdoéw, takze
w mniejszych miejscowosciach i miastach

e przeciwdziatanie ubostwu

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikéw debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

K2

o

,ZAnaliza barier prawnych, przeprowadzona na podstawie przegladu literatury
przedmiotu oraz przez odniesienie podnoszonych w niej problemoéw do tekstow aktow
normatywnych metoda egzegetyczno-dogmatyczng, wykazata, ze bariery dotyczace kobiet

i dziewczat niepetnosprawnych maja w zasadniczej mierze charakter luk prawnych — brak
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jest bowiem regulacji, odnoszacych sie¢ w szczegdlnosci do tej grupy tam, gdzie byloby to
wskazane ze wzgledu na zagrozenie praw i wolnosci tych osob. W wyniku przeprowadzonej
analizy zidentyfikowano bariery zwigzane z obowigzujacym stanem prawnym, do ktorych

zaliczono:
PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY, WYKORZYSTYWANIU | NADUZYCIOM
1. Miejsce pracy

Charakterystyka bariery:

Brak przepisow prawnych chronigcych w sposob szczegdlny kobiety 1 dziewczeta
niepetnosprawne przed przemoca, wykorzystywaniem i naduzyciami w miejscu pracy.
Kobiety i dziewczeta niepetnosprawne chronione sg przed tymi negatywnymi zjawiskami na
podstawie przepisow ogolnych. W $wietle zasady rownosci zasadne wydaje sie
zobowigzanie pracodawcy do szczegdlnego baczenia na ochrong praw i wolnosci kobiet
1 dziewczat z niepelno sprawno$ciami w miejscu pracy. W tym zakresie lukg redakcyjna

w dotkniety jest k. p.
2. Przemoc domowa

Charakterystyka bariery:

Brak instrumentéw prawnych chronigcych kobiety i dziewczeta — z uwzglednieniem
ewentualnej niepelnosprawnosci — przeciwko przemocy w rodzinie, mimo szczegdlnego
narazenia ich na to zjawisko. Luka prawng w tym zakresie dotknigta jest ustawa

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
3. Wtérna wiktymizacja kobiet i dziewczat niepelnosprawnych

Charakterystyka bariery 1:

Wtorna wiktymizacja ma miejsce, gdy ofiara ponownie doznaje krzywdy, nie ze
strony oprawcy, ale ze strony innych ludzi, w tym takZze rodziny i bliskich. Tego typu
reakcje otoczenia sg czgsto spotykane w stosunku do osob, ktore ucierpialy wskutek
przestgpstwa na tle seksualnym lub przemocy w rodzinie. Procedura karna przewiduje
instytucje zapobiegajace temu zjawisku. Stuzy temu ograniczenie liczby przestuchan oraz
przestuchanie pod nieobecno$¢ sprawcy — rozwigzanie takie zostalo zastosowane wobec
pokrzywdzonych matoletnich do 15 roku zycia, co zostato uregulowane w art. 185a k. p. k.

Kobiety i dziewczeta niepetnosprawne, przez wzglad na obnizong sprawno$¢ oraz
utrudnione mozliwo$ci obrony, sg szczegdlnie narazone na wtérng wiktymizacje — mimo to

brak jest stosownych regulacji w tym zakresie w Kodeksie postepowania karnego.
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Charakterystyka bariery 2:

W ustawie o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka okreslono zasady,
warunki i zakres stosowania srodkdw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka oraz
0sOb im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczagcym si¢ albo zakonczonym postgpowaniem
karnym z udzialem pokrzywdzonego lub $wiadka albo postepowaniem karnym skarbowym
z udzialem $wiadka istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych os6b. W ustawie tej
uregulowane zostaty nastgpujace srodki ochrony i pomocy:

— ochrona na czas czynnosci procesowej,
— ochrona osobista,
— pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu.

W regulacji tej nie uwzgledniono szczeg6lnej sytuacji pokrzywdzonych i §wiadkow
0sOb niepelnosprawnych, w szczegdlnosci niepetnosprawnych kobiet, pomimo tego, ze to

kobiety sg najczestszymi ofiarami przemocy (zwlaszcza domowej).

ZAPEWNIENIE NIEZALEZNEGO ZYCIA, WLACZENIA W SPOLECZENSTWO ORAZ

ODPOWIEDNICH WARUNKOW ZYCIA I OCHRONY SOCJALNEJ
1. Opieka w domach dla matek lub kobiet w ciazy

Charakterystyka bariery:

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spoleczne; w sprawie domow dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, wydane na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, gwarantuje zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych, a takze wsparcie
psychologiczne w kryzysowej sytuacji w przeznaczonych do tego domach dla matek lub
kobiet w cigzy. Nie uwzgledniono jednak w ww. akcie wykonawczym sytuacji kobiet
niepetnosprawnych  oraz  ich  szczegblnych  potrzeb  zwigzanych  zar6wno

z niepetnosprawnoscia jak 1 ciaza lub posiadaniem dziecka.
2. Opieka socjalna i prawna dla kobiet w cigzy

Charakterystyka bariery:

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia zakresu 1 form oraz trybu
udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki
socjalnej i prawnej, wydane na podstawie art. 2 ust. 4 i art. 3 ust. 2 ustawy o planowaniu
rodziny, zapewnia uprawnionym kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko

Swiadczenie pienigzne w postaci zasitku 1 zwrotu kosztow zwigzanych z cigza i1 porodem,
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a takze gwarantuje poradnictwo psychologiczne, rodzinne oraz prawne w okre§lonym
zakresie. Nie uwzglednia ono jednak szczegdlnych potrzeb kobiet niepelnosprawnych ani
nie przewiduje na ich rzecz wyzszych $wiadczen, wynikajacych z dodatkowych utrudnien
zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze Kkobiety
niepetnosprawne, w zalezno$ci od rodzaju niepelnosprawnosci majg znacznie wigksze niz
kobiety bez niepelnosprawnosci potrzeby zwiazane z cigza dotyczace przemieszczania sie,
komunikacji lub tez zwigzane ze ,znalezieniem” odpowiednio dostepnego gabinetu
lekarskiego. W przypadku opieki nad dzieckiem, rdéwniez przemieszczanie —si¢
1 komunikacja, w zalezno$ci od rodzaju niepelosprawnosci, stanowi¢ moga o znacznie
wyzszych potrzebach w pelieniu roli rodzica niz w przypadku kobiet bez
niepetnosprawnosci. Czynniki te powodujg, ze kobiety niepelnosprawne w cigzy oraz
wychowujace dziecko powinny otrzymaé¢ wsparcie majace charakter zindywidualizowany,
a zatem uwzgledniajace wszystkie ich potrzeby w postaci zasitku i zwrotu kosztow
zwigzanych z cigza i porodem, a takze gwarantujagce im poradnictwo psychologiczne,

rodzinne oraz prawne w okreslonym zakresie.

ZDROWIE, MACIERZYNSTWO I PLANOWANIE RODZINY
1. Braki programowe w edukacji medycznej

Charakterystyka bariery:

Kwestie edukacji medycznej reguluje ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
dentysty, ktore zawiera program stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow. Akty te
ktadg nacisk na merytoryczne przygotowaniec miodego lekarza do zawodu. Nie
uwzgledniaja jednak w programach nauczania zagadnien zwigzanych z postgpowaniem
z osobami niepetnosprawnymi, w tym w szczegélno$ci opieki nad kobietami
niepelnosprawnymi w zakresie zwigzanym ze schorzeniami ginekologicznymi i ich
profilaktyka, cigza, porodem 1 potogiem. Tymczasem pacjentki niepelnosprawne powinny
by¢ otoczone szczegdlna, profesjonalng opieka i wsparciem psychologicznym. Nie moga
by¢ w zaden sposdb marginalizowane, na co nalezy klas¢ nacisk juz od poczatkowych lat
edukacji medycznej.

Waznym dokumentem z perspektywy prawidtowej relacji lekarz-pacjent jest Kodeks Etyki
Lekarskiej, z ktorym zaznajamiani sg studenci kierunkéw lekarskich. Akt ten pochyla si¢

nad kwestig poszanowania godnosci oraz rownego traktowania pacjentow ze wzgledu na
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wiek , pte¢, ras¢, wyznanie 1 inne uwarunkowania, nie wspomina natomiast o potrzebie

szczegolnego podejscia lekarzy do 0sob niepetnosprawnych.

2. Niedostepnosé sprzetowa placéwek medycznych wyspecjalizowanych w zakresie

ginekologii i poloznictwa

Charakterystyka bariery:

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci leczniczej Minister Zdrowia wydat
rozporzadzenie w sprawie szczegOlowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczag. Wymagania
stawiane w rozporzadzeniu sg stosunkowo ogolne i zostaty podzielone ze wzgledu na rodzaj
udzielanych $wiadczen. Rozporzadzenie to w kilkukrotnie odwotuje si¢ do osob
niepetnosprawnych, ale mimo to placowki medyczne, udzielajace $wiadczen zdrowotnych
w zakresie ginekologii lub potoznictwa nie sg dostosowane sprzetowo do potrzeb kobiet
1 dziewczat niepetnosprawnych w tym w szczeg6lnosci z niepetnosprawnoscia ruchowa lub
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich — dotyczy to przede wszystkim foteli

ginekologicznych.

3. Procedury postepowania w zakresie §wiadczen zdrowotnych zwiazanych z ciaza,

porodem i pologiem

Charakterystyka bariery:

W obecnie obowigzujacych przepisach prawa brakuje uregulowania procedur
postgpowania, dotyczacych udzielania $wiadczen zdrowotnych zwiazanych z cigza,
porodem 1 potogiem zarowno w przypadku cigzy fizjologicznej jak 1 mnogiej, powiktane;j,
zagrozonej lub w sytuacji niepowodzen potozniczych. Luka polega na nieuwzglednieniu
szczegblnych potrzeb kobiet niepetnosprawnych, zwigzanych z cigza, porodem i potogiem.
Wskazanym brakiem regulacji dotknigte sa nastgpujace akty normatywne:

1) ustawa o dziatalnosci leczniczej,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie standardow postgpowania
medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej cigzy,
fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem,

3) rozporzadzenie w sprawie standardow postgpowania medycznego przy
udzielaniu $§wiadczen zdrowotnych w dziedzinie potoznictwa 1 ginekologii

z zakresu okotoporodowej opieki potozniczo-ginekologicznej, sprawowanej
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nad kobieta w okresie cigzy, porodu, potogu, w przypadkach wystepowania
okreslonych powiklan oraz opieki nad kobieta w sytuacji niepowodzen

potozniczych.
4. Braki w edukacji seksualnej kobiet niepelnosprawnych intelektualnie

Charakterystyka bariery:

Brak programu, stuzacego informowaniu kobiet z niepelnosprawnoscia intelektualna
I ich opiekunéw o zyciu seksualnym cztowieka oraz metodach i $rodkach $wiadome;j
prokreacji, czyni te osoby bardziej podatnymi na zjawisko nieplanowanej cigzy, takze
wskutek przemocy seksualnej. Wskazang luka dotknigta jest ustawa o planowaniu rodziny.

Brak programu, stuzacego informowaniu kobiet z niepetnosprawnoscia intelektualna
I ich opiekunéw o zyciu seksualnym cztowieka oraz metodach i $rodkach $wiadome;j
prokreacji, czyni te osoby bardziej podatnymi na zjawisko nieplanowanej cigzy, takze
wskutek przemocy seksualnej. Wskazang luka dotknigta jest ustawa o planowaniu

rodziny.”3

3.2. PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER
PRAWNYCH

% ,REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z DANYCH EMPIRYCZNYCH ZEBRANYCH NA
PODSTAWIE KWESTIONARIUSZY OPINII DORADCZYCH WYPELNIONYCH PRZEZ
UCZESTNIKOW DEBATY TEMATYCZNEJ PN. ,,WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

POSWIECONEJ KOBIETOM Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W POLSCE”:

1. Mechanizm wdrazania KPON

Rekomendacja dotyczgca wustanowienia ram prawnych dla utworzenia mechanizmu
wdrazania KPON:

Ustanowienie ram prawnych dla utworzenia mechanizmu wdrazania KPON,
uwzgledniajacego migdzy innymi:

e strukturg instytucjonalng i sieci powigzan miedzy tymi instytucjami,

% fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Oso6b Niepelnosprawnych,

Warszawa 2016.
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e dokumenty planistyczne i strategiczne w krotko i dtugookresowej perspektywie
wdrazania dzialan na rzecz poszanowania, ochrony 1 realizacji praw o0sob
niepetnosprawnych, ze szczegblnym uwzglednieniem kobiet 1 dziewczat
niepelnosprawnych jako grupy wysokiego ryzyka zagrozenia dyskryminacja
prowadzacg do ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym,

e systemy: finansowania, zarzgdzania, wdrazania, monitorowania oraz Ssystem

informacyjny,

2. Pojecia sprzyjajace ochronie praw kobiet niepelnosprawnych

Rekomendacja  dotvczgca  zgodnosci  warstwy _ pojeciowej  aktow _ prawnych

z miedzynarodowymi _standardami i KPON z perspektywy poszanowania i ochrony praw

kobiet niepetnosprawnych:

Przeprowadzenie szczegotowej weryfikacji warstwy  pojeciowo-znaczeniowej
funkcjonujacej w aktach prawnych i zapewnienie pelnej jej zgodnosci z migdzynarodowymi
standardami, a przede wszystkim z KPON, ze szczegblnym uwzglednieniem pojec

okreslajacych 1 odnoszacych si¢ do kobiet i dziewczat niepetnosprawnych.

3. Zapisy o zakazie dyskryminacji i zdefiniowanie form dyskryminacji

Rekomendacja dotyczgca wprowadzenia odpowiednich zapisow o zakazie dyskryminacji

kobiet niepetnosprawnych

Wprowadzenie odpowiednich zapisow antydyskryminacyjnych w aktach prawnych
regulujacych te sfery, ktore ksztattujg sytuacje kobiet niepetnosprawnych, np. w Ustawie
o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania. \Wzmocnienie
ochrony przed dyskryminacja kobiet niepetnosprawnych przez wprowadzenie do polskiego
prawa pojecia ,jezyka nienawiSci” np. do plci 1 niepelnosprawnosci oraz prawne
doprecyzowanie obszar6w i form zjawiska dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem

zagrozeh tym zjawiskiem kobiet niepetnosprawnych.

4. Ustanowienie sankcji za dyskryminacje

Rekomendacja dotvczgca wprowadzenia sankcji prawnych o zakazie dyskryminacji kobiet

niepelnosprawnych

Wprowadzenie do aktow prawnych sankcji za naruszanie praw  0sOb

niepetnosprawnych, w tym réwniez kobiet niepelnosprawnych
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5. Wlaczenie kobiet niepelnosprawnych w procesy decyzyjne

Rekomendacja dotyczgca wigczenia kobiet niepetnosprawnych W procesy decyzyjne

Wprowadzenie  zapisow  normatywnych o obowigzku zaangazowania  kobiet
niepetnosprawnych 1 organizacji je reprezentujacych w procesy decyzyjne dotyczace kwestii
wplywajacych na ich sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng. Dodatkowo, wprowadzenia zapisow
normatywnych o utworzeniu i funkcjonowaniu systemu monitorowania i oceny
zaangazowania osob niepetnosprawnych, w tym kobiet niepelnosprawnych i organizacje
reprezentujacych te grupy w procesy decyzyjne dotyczace spraw wplywajacych na ich
sytuacje.

% REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z ANALIZY LITERATURY PRZEDMIOTU ORAZ
OPRACOWANE W DRODZE ODNIESIENIA PODNOSZONYCH W NIEJ PROBLEMOW DO
TEKSTOW AKTOW NORMATYWNYCH (METODA EGZEGETYCZNO-DOGMATYCZNA):

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY, WYKORZYSTYWANIU | NADUZYCIOM
1. Miejsce pracy

Rekomendacja prawotwdrcza dotyczgca przepisow prawnych chronigcych w  sposob

szczegolny kobiety i dziewczeta niepetnosprawne przed przemocq, wykorzystywaniem

i naduzyciami w miejscu pracy-:

Dodanie w k. p. w rozdziale 1 dziatu IV, dotyczacym obowigzkéw pracodawcy
przepisu, zgodnie z ktérym pracodawca zobowiazuje si¢ do zapewnienia szczegodlnej
ochrony przed molestowaniem, w tym takze molestowaniem seksualnym, lobbingiem oraz
innymi naduzyciami pracownikoOw niepelnosprawnych, w tym w szczego6lnosci

niepetnosprawnych kobiet.
2. Przemoc domowa

Rekomendacja prawotwdrcza dotyczgca instrumentow prawnych chronigcych kobiety

i dziewczeta przed przemocg w rodzinie:

W art. 3 ustawy proponuje si¢ dodanie dodatkowego ustgpu, stanowigcego ze
niepelnosprawnym ofiarom przemocy domowej udziela si¢ pomocy o ktdrej mowa w ust.
1 w sposéb uwzgledniajgcy rodzaj i stopien jej niepetnosprawnosci. Pomoc ta powinna by¢
konsultowana z psychologiem, posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje w zakresie opieki

psychologicznej nad osobami niepetnosprawnymi, w szczegdlnosci jesli pokrzywdzong jest
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osoba niepelnosprawna intelektualnie lub osoba zmagajaca si¢ z zaburzeniami

psychicznymi.
3. Wtérna wiktymizacja kobiet i dziewczat niepelnosprawnych

Rekomendacja prawotwdrcza 1 dotyczaca sytuacji gdy ofiara ponownie doznaje krzywdy,

nie ze strony oprawcy, ale ze strony innych ludzi, w tym takze rodziny i bliskich:

Nowelizacja przepisow Dzialu V Rozdziatu 21 Kodeksu postepowania karnego
w zakresie postgpowania w przypadku przeshuchania pokrzywdzonego przestepstwem na tle
seksualnym. Nalezy rekomendowaé wprowadzenie regulacji analogicznych do sytuacji
prawnej matoletniego, ktoéra uwzglednia¢ bedzie szczegdlne warunki, zwigzane
z niepelnosprawnos$cia (w tym przede wszystkim jej rodzaj oraz stopien) i bedzie zapewniaé
niepetnosprawnym kobietom i dziewczetom nalezyta ochrong i wsparcie.

Rekomendacja prawotworcza 2 dotyczgca ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka:

Postuluje si¢ zmiane nastepujacych przepisOw prawnych ww. ustawy:

— art. 2 poprzez nadanie mu brzmienia zblizonego do nastgpujacego: ,,Przy ocenie
stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego, swiadka lub osob im
najblizszych bierze sie pod uwage ich wilasciwosci i warunki osobiste, w tym
w  szczegolnosci niepetnosprawnosé¢, zwiqzek ze sprawcq, rodzaj, sposob
i okolicznosci popetnienia czynu oraz motywacje sprawcy”,;

— art. 6 poprzez dodanie ust. 3 ustawy w brzmieniu zblizonym do nast¢pujacego:
»W przypadku, gdy ochrong objeta jest osoba niepetnosprawna, pomoc w zakresie
zmiany miejsca pobytu powinna uwzgledniaé rodzaj oraz  stopien

niepetnosprawnosci’.

ZAPEWNIENIE NIEZALEZNEGO ZYCIA, WELACZENIA W SPOLECZENSTWO ORAZ

ODPOWIEDNICH WARUNKOW ZYCIA I OCHRONY SOCJALNEJ
1. Opieka w domach dla matek lub kobiet w cigzy

Rekomendacja prawotworcza dotvczgca domow dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w

W § 3 rozporzadzenia w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy postuluje si¢ dodanie pkt 3 o tresci zblizonej do nastepujacej: ,, W przypadku matek
maloletnich dzieci oraz kobiet w cigzy, bedgcych osobami niepetnosprawnymi, zapewnia sig

srodki oraz warunki umozliwiajgce pobyt w takich domach osob niepetnosprawnych przy
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uwzglednieniu ich szczegolnych potrzeb a takze dqzy sie do wyrownania roznic, zwigzanych
z powstalq niepetnosprawnoscig, w tym w szczegolnosci wsparcie psychologiczne oraz
w zakresie swiadczen zdrowotnych”. Realizacja tej rekomendacji nie bedzie wymagata

zmiany delegacji ustawowej.
2. Opieka socjalna i prawna dla kobiet w cigzy

Rekomendacja prawotworcza dotvczqca zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom

w ciqzy oraz wychowujgcym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej:

Postuluje si¢ wprowadzenie do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
zakresu 1 form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko pomocy
w zakresie opieki socjalnej i prawnej dodatkowego $wiadczenia pieni¢znego lub
odmiennego przelicznika $wiadczen istniejacych, przystugujacych kobietom w cigzy oraz
wychowujacym dziecko, co shuzyloby wsparciu materialnemu, a jednocze$nie
uwzglednialoby szczegdlng sytuacje niepelnosprawnych matek i1 kobiet w cigzy oraz
zwigkszone koszty zwigzane z cigza i macierzynstwem. Wprowadzenie nakreslonych

rekomendacji nie bedzie wymagata zmiany ww. delegacji ustawowych.

ZDROWIE, MACIERZYNSTWO I PLANOWANIE RODZINY
1. Braki programowe w edukacji medycznej

Rekomendacja prawotwdrcza dotyczgca kwestii edukacji medycznej:

Uwzglednienie w ramowym programie odbywania stazu podyplomowego,
okreslanego przez Ministra Zdrowia na podstawie art. 15 ust. 5 pkt. 1 ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty zagadnien zwigzanych z niepelnosprawnoscig kobiet i dziewczat.
Ponadto, na gruncie planowanych zmian Kodeksu Etyki Lekarskiej, mozliwe jest podjecie
dzialan zmierzajacych do uwzglednienia szczeg6lnej sytuacji oséb niepelnosprawnych,

w tym niepetnosprawnych kobiet i dziewczat.

2. Niedostepnosé sprzetowa placéwek medycznych wyspecjalizowanych w zakresie

ginekologii i poloznictwa

Rekomendacja prawotworcza  dotyczqca  wymagan,  jakim  powinny _ odpowiadaé

pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu wykonujgcego dzialalnosc leczniczq:

Postulowane jest uwzglgdnienie w przepisach Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia

i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg — w zakresie w jakim reguluje
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ono wyposazenie pomieszczen, w ktorych udzielane sg $wiadczenia ginekologiczne lub
potoznicze — norm dla sprzgtow medycznych, w tym w szczegolnosci dot. foteli
ginekologicznych, wymuszajacych ich przystosowanie do potrzeb niepetnosprawnych kobiet
(w szczegdlnosci z niepetnosprawnosciami ruchowymi). Stosowany przepis prawny
powinien zosta¢ wprowadzony do rozdziatu 3 ww. rozporzadzenia ,,Wymogi dla niektorych
pomieszczen i urzadzen”. Wprowadzenie tej rekomendacji nie bgdzie wymagato zmiany

delegacji ustawowe;j.

3. Procedury postepowania w zakresie Swiadczen zdrowotnych zwiazanych z ciaza,

porodem i pologiem

Rekomendacja prawotwdrcza dotyczqgca procedur postepowania, dotyczgcych udzielania

sSwiadczen zdrowotnych zwigzanych z cigzq, porodem i pologiem:

Potoznictwo jest dziedzinag, ktorej standardy zostaty uregulowane w rozporzadzeniach
niezwykle szczegdélowo. Akty te obowigzuja juz w zakresie cigzy fizjologicznej, cigzy
niefizjologicznej (blizniaczej lub powiklanej) oraz niepowodzen potozniczych, niebawem
wejdzie w zycie kolejny akt prawny dotyczacy tagodzenia bolu porodowego. Brakuje w nich
jednak odniesien do szczegodlnej sytuacji kobiet niepelnosprawnych, co stwarza pewng luke
prawng — w tym zakresie nalezy rekomendowa¢ wydanie — na podstawie art. 22 ust.
5 ustawy o dziatalno$ci leczniczej — uzupelnionego tre§ciowo rozporzadzenia w zakresie
standardow opieki okotoporodowej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, ktore
uwzglednialoby w szczegolnosci:

e dostepnos¢ personelu wykwalifikowanego w zakresie opieki nad osoba
niepetnosprawna,

e zapewnienie stosownej opieki psychologicznej,

e zapewnienie niezbednych §rodkow stuzacych nalezytej komunikacji
z pacjentka (np. ttumacz jezyka migowego).

Standardy te powinny roéwniez zawiera¢ elementy zwigzane z pomoca kobietom
niepelnosprawnym w przystosowaniu si¢ do macierzynstwa oraz prawidlowym spelnianiu
funkcji z tym zwigzanych — zaréwno przez kobiety z niepelnosprawnoscia intelektualng jak
1 fizyczng. Wprowadzone standardy mialyby réwniez prowadzi¢ do wyeliminowania
dyskryminacyjnego traktowania kobiet niepelnosprawnych jako potencjalnie niezdolnych do

macierzynstwa.
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4. Braki w edukacji seksualnej kobiet niepelnosprawnych intelektualnie

Rekomendacja prawotwdrcza dotyczgca programu, stuzgcego informowaniu _kobiet

7 niepelnosprawnosciq intelektualng iich opiekunow o zZyciu seksualnym czlowieka oraz

metodach i sSrodkach swiadomej prokreacji:

Dodanie w art. 4 Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17,
poz. 78 ze zm.) ustepu 3, zawierajacego delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia lub o$wiaty 1 wychowania do ustalenia w drodze rozporzadzenia programow
stuzacych edukacji seksualnej 0sob niepetnosprawnych intelektualnie iich opiekunow
w celu zapobiegania zjawisku nieplanowanej cigzy, uwzgledniajacych odpowiednie

kwalifikacje osob realizujacych te programy.

Zbiorcza analiza opisanych w tej czesci barier prawnych prowadzi do wniosku —
mozliwego do precyzyjnego sformulowania na obecnym etapie analizy prawniczej —
ze zmianie legislacyjnej powinny ulec przede wszystkim nastgpujace akty normatywne:

1) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze
zm.)
— w zakresie, w jakim nie zapewnia dostatecznej ochrony kobietom i dziewczetom
niepetnosprawnym przed przemoca w miejscu pracy;
2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390)
— w zakresie, w jakim nie zapewnia kobietom 1 dziewczgtom, ktére z racji swojej
ptci lub niepelnosprawnosci sa szczegdlnie podatne na zjawisko przemocy
w rodzinie oraz majg utrudniong mozliwo$¢ obrony wlasnych praw badz tez
z racji niepelnosprawnos$ci intelektualnej sa nieswiadome stosowanej wobec
nich przemocy, w tym roéwniez na tle seksualnym;
3) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego. (Dz. U. Nr 89, poz.
555 ze zm.)
— w zakresie nieuwzglednienia w niej szczegdlnych $rodkow, majacych na celu
zapobieganie wtornej wiktymizacji kobiet lub dziewczat niepelnosprawnych,
uwzgledniajacych  szczegblng  sytuacje¢  oraz  trudno$ci,  zwigzane

z niepelnosprawnoscia.
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ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego

I swiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21)

— w zakresie nieuwzglednienia w niej szczegdlnych $rodkow, majacych na celu
zapobieganie wtornej wiktymizacji kobiet lub dziewczat niepetnosprawnych,
uwzgledniajacych  szczegdlng  sytuacje¢  oraz  trudno$ci,  zwigzane
z niepetnosprawnoscia;

rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie

domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2005 r., Nr 43,

poz. 418)

— w zakresie, w jakim brak jest w nim uwzglednienia szczegdlnych potrzeb kobiet
niepetnosprawnych, przebywajacych w domu — w szczegolnosci odpowiedniej
opieki psychologicznej lub lekarskiej;

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreslenia

zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko

pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej (Dz. U. z 1993 r. Nr 97, poz. 441 ze
zm.)

— w zakresie nieuwzglednienia szczegodlnych potrzeb matek niepelnosprawnych
przy wyznaczaniu kwoty naleznej pomocy;

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie

szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia 1 urzadzenia

podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza (Dz. U. z 2012 r. poz. 739)

— w zakresie niedostatecznej regulacji, dotyczacej wyposazenia pomieszczen,
w ktorych udzielane sa $wiadczenia zdrowotne z zakresu ginekologii lub
potoznictwa, tj. przede wszystkim braku foteli ginekologicznych,
przystosowanych do potrzeb kobiet z niepelnosprawnosciami ruchowymi;

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie standardow

postgpowania medycznego przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologiczne] ciazy,

fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem (t.j. Dz. U. z 2016 r.

poz. 1132) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r.

w sprawie standardow postgpowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen

zdrowotnych w dziedzinie potoznictwa i ginekologii z zakresu okotoporodowe;j

opieki potozniczo-ginekologicznej, sprawowanej nad kobieta w okresie cigzy,
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porodu, potogu, w przypadkach wystepowania okreslonych powiktan oraz opieki nad

kobieta w sytuacji niepowodzen potozniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2007)

— w zakresie, w jakim rozporzadzenia te nie uwzgledniaja szczeg6lnych potrzeb
kobiet niepetnosprawnych w zakresie opieki okotoporodowej;

9) ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego

1 warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 ze zm.)

— w zakresie braku specjalistycznych programéw edukacji seksualnej dla osob
niepetnosprawnych lub ich opiekunow,

— w zakresie braku przepisu prawnego jednoznacznie wskazujacego, ze
niepetnosprawnos$¢ kobiety ciezarnej nie moze by¢ wytaczng i automatyczng

podstawg usuniecia ciazy.” *°

% fragment opracowania: Matczak M., Zalasinski T., Romanowicz M., Jaskiewicz M., Opracowanie
regulacyjne w obszarze Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169): niepetnosprawne kobiety (art. 6 Konwencji), Polskie Forum Oso6b Niepelnosprawnych,

Warszawa 2016.
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4. POZAPRAWNE UWARUNKOWANIA KORZYSTANIA ZE
WSZYSTKICH PRAW | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI PRZEZ
KOBIETY I DZIEWCZETA NIEPELNOSPRAWNE W POLSCE

4.1. UWARUNKOWANIA ADMINISTRACYJNE

4.1.1. DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER ADMINISTRACYJNYCH®

Zagrozenie szczegdlng 1  wielorakg dyskryminacja kobiet 1  dziewczat
niepetnosprawnych jest zjawiskiem, ktore wynika przede wszystkim z niepelnosprawnosci
oraz plci. Naruszenie ich praw i wolnosci wystepuje zarowno w $rodowisku rodzinnym,
lokalnym, na ptaszczyznie edukacji jak i w zyciu zawodowym. Fundusz Ludnosciowy
Organizacji Narodow Zjednoczonych (The United Nations Population Fund - UNFPA)
szacuje, ze osoby niepetnosprawne sg do trzech razy bardziej podatne na naduzycia
i przemoc fizyczna i seksualng.** Zgodnie z Preambula pkt (q) Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, obowiazek ich szczegolnej ochrony wynika z uzasadnionego zatozenia,
Ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sq czesto narazome, zarowno w srodowisku
rodzinnym, jak i poza nim, na wigksze ryzyko przemocy, naruszania nietykalnosci osobistej
lub zniewazania, opuszczenia Ilub zaniedbywania, znecania sie lub wykorzystywania.”*?
Panstwa Strony zobowigzane sa do ochrony praw 1 wolnosci kobiet 1 dziewczat
niepelnosprawnych  oraz interwencji w przypadku wystapienia jakichkolwiek
nieprawidlowosci obyczajowych, prawnych, organizacyjnych oraz wykonawczych
przyczyniajacych si¢ do ich dyskryminacji. W Swietle zapisu Preambuly pkt (s), istnieje
potrzeba uwzgledniania perspektywy plci we wszystkich wysitkach na rzecz popierania
petnego korzystania z praw czltowieka i podstawowych wolnosci przez osoby
niepetnosprawne.*® Oznacza to, ze identyfikacja zrodet i obszaréw dyskryminacji osob
niepelnosprawnych oraz dziatania podejmowane na rzecz przeciwdziatania tej negatywnej

kwestii spotecznej powinny by¢ poddawane badaniu i analizie z perspektywy pfci.

40 Arczewska M., Analiza strategii i programéw rzgdowych w aspekcie sytuacji oséb niepetnosprawnych,
Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion
M., Pazderski F., Analiza programow i polityk samorzqdowych w aspekcie sytuacji 0oséb niepetnosprawnych,
Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016; Kawa J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza
dokumentow miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

41 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Training Guide Professional, Training Series No.
19, United Nations, New York and Geneva, 2014, s. 26.

42 Konwencja 0 prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, Preambuta, pkt (q).

43 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, Preambuta, pkt (s).
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Interpretujac postanowienia Konwencji zawsze nalezy uwzglednia¢ perspektywe pitci
1 znacznie trudniejsza sytuacje kobiet, do czego zobowigzuje Preambuta (q), Artykut
3 ,,Zasady ogdlne” (pkt. g), Artykut 6 ,,Niepelnosprawne kobiety”, Artykut 16 ,,Wolnos¢ od
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢” (pkt.5), Artykut 28 ,,Odpowiednie warunki zycia
i ochrona socjalna” (pkt. b). Oznacza to, ze kwestie nierownosci pici i szczegdlnego
zagrozenia dyskryminacja kobiet niepelnosprawnych rozciagaja si¢ na wszystkie
zobowigzania Panstw Stron do poszanowania, ochrony i realizacji ich praw i wolnosci.
W mys$l postanowien Konwencji, zagadnienia zwigzane z barierami w realizacji praw
1 wolnosci 0s6b niepelnosprawnych, z uwzglednieniem zréznicowania szans wedlug pici,
powinny by¢ uwzgledniane w politykach, planach, programach i dziataniach na szczeblu
krajowym, regionalnym i migdzynarodowym, a jej celem powinno by¢ zmierzanie do
dalszego wyréwnywania szans tych osob.** Ponadto, istotnym jest, aby kwestie
niepelnosprawnos$ci wiaczane byly do odpowiednich strategii zrownowazonego rozwoju,
jako ich integralnej czeéci,*® ktore realizowane sa na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jak wynika z opinii wyrazonych w kwestionariuszach opinii doradczej przez
uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki poswigconej kobietom
z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych w Warszawie w dniu 13 lipca 2016 r., mimo, Ze nastapito wiele zmian,
ktore mozna oceni¢ pozytywnie, jednak problemy kobiet niepelnosprawnych nadal nie sg
dostrzegane w przestrzeni spolecznej. Swiadczy o tym przede wszystkim brak
systemowego wsparcia kobiet niepelnosprawnych, ktére pozwolitoby im na realizacje
wszystkich praw 1 podstawowych wolnosci zar6wno w zyciu prywatnym, zawodowym, jak
rowniez w innych formach aktywnosci spotecznej. Prawo i inne dokumenty tworzone na
poziomie krajowym nie wyznaczajg ram polityk prowadzonych na poziomie regionalnym
I lokalnym. W konsekwencji, realizowane na poziomie regionalnym i lokalnym programy,
plany i strategie nie uwzgledniaja dzialan majacych na celu ochrong kobiet

niepetnosprawnych przed nier6wnym traktowaniem.

4 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, Preambuta (f).

% Tamze, Preambuta (g).
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Przyktadem jest miedzy innymi czeste wystepowanie niedostatkow:

1) W dziataniu instytucji
Wynika to z braku odpowiednich unormowan dotyczacych wprowadzenia standardow
$wiadczenia ustug/obstugi, opartej na fachowosci 1 dostosowaniu procedur, sposobow
komunikacji i dostepu do informacji do potrzeb kobiet niepeinosprawnych. Brak
odpowiednich unormowan, ktore pozwolilyby instytucjom oferowac trafne,
uzyteczne i efektywne wsparcie, rodzi negatywne skutki psychiczne, emocjonalne,
ekonomiczne, zdrowotne 1 w zakresie bezpieczenstwa kobiet niepetnosprawnych.
Dotyczy to instytucji dzialajgcych w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci, edukacii,
zabezpieczenia spotecznego czy tez opieka zdrowotna.

2) W oferowanym przez instytucje wsparciu
Z uwagi na brak wytycznych systemowych, wsparcie i ushugi instytucji czesto
pomijaja kwestie szczegélnego zagrozenia kobiet niepelnosprawnych np. w dostepie
do ushug asystenckich oraz wsparcia niwelujacego ich fizyczng, ekonomiczna
i komunikacyjng zalezno$¢ od rodzin, partneréw lub opiekunéw prawnych.

3) W podejmowaniu przez instytucje dziatan na rzecz edukacji antydyskryminacyjnej
Brak wytycznych dotyczacych prowadzenia polityk antydyskryminacyjnych, w ktérych
uwzglednione zostanie szczegdlne zagrozenie dyskryminacja kobiet niepetnosprawnych
powoduje, ze edukacja antydyskryminacyjna nie jest prowadzona zaréwno wsrdd
przedstawicieli instytucji lokalnych jak i spotecznosci lokalnych i samych kobiet
niepetnosprawnych. Oznacza to, ze w najblizszym $rodowisku kobiet
niepetnosprawnych, w ktorym najczesciej dochodzi do bezposredniego naruszania ich
praw i wolnosci, nie jest realizowana polityka antydyskryminacyjna, zgodnie
z postanowieniami Konwencji. Brak dziatan edukacyjnych powoduje, ze kobiety
niepelnosprawne czg¢sto nie zdaja sobie sprawy, ze ich trudna sytuacja jest
dyskryminacja i naruszeniem ich praw oraz o tym ze moga uzyska¢ pomoc (tab. 9).

Tabela 9. Opinie na temat polskich przepisow tworzacych warunki administracyjne,

organizacyjne i finansowe 1 ich wptywu na pelng realizacj¢ praw przez kobiety
1 dziewczgta niepelnosprawne

Opinie pozytywne Opinie krytyczne
¢ nie, poniewaz skoro problem nie jest zauwazany, trudno
e nastgpito wiele pozytywnych szuka¢ dogodnych warunkow realizacji praw przez kobiety
zmian i dziewczeta niepelnosprawne

e tworzg nierdwnosci, w poroOwnaniu z osobami bez
niepetnosprawnosci
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Opinie pozytywne

Opinie krytyczne

nie - taki temat w przestrzeni publicznej nie istnieje

nie tworzg z uwagi na brak systemowego wsparcia i dostepu
do ustug asystenckich w fizycznej, ekonomicznej

1 komunikacyjnej zaleznosci od rodzin, partneréw lub
opiekunéw prawnych

nie, poniewaz ofiary przemocy nierzadko nie maja mocy
sprawczej zglosi¢ zaistniate zdarzenie, a tym bardziej
dochodzi¢ przed sadem swoich praw

przepisy w zasadzie tak, ale ich realizacja i §$wiadomos¢
spoteczna praktycznie nie istnieje

nie znam takich przepiséw

bariery wynikajg z braku zmian w zakresie ochrony prawne;j
przed dyskryminacja, np. w Ustawie o wdrozeniu niektorych
przepisow UE w zakresie rownego traktowania nie
uwzgledniono koniecznego zakresu ochrony kobiet
niepelnosprawnych, czyli dalszego braku ochrony w takich
obszarach jak: edukacja, zabezpieczenie spoteczne, dostep do
dobr i ustug, czy tez opieka zdrowotna - w zwigzku z tym
osoby te nie mogg skorzysta¢ z procesowej zasady
przeniesionego ci¢zaru dowodu na podmiot, ktoremu stawia
si¢ zarzut dyskryminacji, zasady ktora ma zastosowanie do
postgpowan o dyskryminacjg¢, np. odnosnie zatrudnienia;
kodeks karny nadal nie rozpoznaje "mowy nienawisci", czy
przestepstw motywowanych nienawiscig do
niepelnosprawnosci

wystepujace trudnosci wynikajg braku definicji dyskryminacji
krzyzowej, poszerzonej ochrony w tzw. Ustawie
wdrozeniowej, nowelizacji Kodeksu karnego, Ustawie

o rehabilitacji i zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych - w
ktorej nalez wprowadzi¢ obowigzek racjonalnych usprawnien
takze w stosunku do zatrudnienia niepracowniczego oraz
obowigzkowych dziatan wyréwnawczych a etapie rekrutacji
nie tylko w stuzbie cywilnej

obecne przepisy nie tworzg odpowiednich warunkéw, nie
zawsze mozna korespondowac z urz¢dami, podpis
elektroniczny na profilu zaufanym e-PUAP jest niedostepny;
ponadto wystepuja problemy sa zwigzane z systemem
orzekania o niepetnosprawnosci, a takze ze $wiadczeniami
rentowymi oraz z pulapkg rentowa, ktéra hamuje aktywnos$¢
i elastyczno$¢ pracy kobiet niepetnosprawnych

nie, nie liczac KPON, ktora nie zostata skutecznie wdrozona

nie, poniewaz dofinansowania na sprzgt, ktory jest niezbedny
do funkcjonowania osobie niepetnosprawnej sg zbyt niskie, by
zakupi¢ sprzet adekwatny do stanu i odpowiednio
przystosowany; dostep do rehabilitacji takze jest utrudniony,
gdyz czeka si¢ na nig zbyt dtugo; w urzedach czesto spotyka
si¢ bariery architektoniczne - to prowadzi do tego, ze osoby
niepelnosprawne nie sg aktywne zawodowo, nie mogg
prawidtowo zadba¢ o swoje zdrowie i majg ograniczona
wiedze o przystugujacych im prawach
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Opinie pozytywne Opinie krytyczne

¢ nie, "dziurawa" ustawa antydyskryminacyjna, brak organow
przeciwdziatajacych dyskryminacji na szczeblu lokalnym, brak
edukacji antydyskryminacyjnej

¢ nie dajg takiej przestrzeni praktycznie wcale

e brak danych w tym zakresie. Mozna jedynie mowi¢
o warunkach dla realizacji praw 0s6b niepetnosprawnych —
ogolnie

e brak odpowiednich unormowan przeciwdzialajacych przemocy
instytucjonalnej (psychiczna, emocjonalna, ekonomiczna)

e brak odpowiednich unormowan przeciwdzialajacych przemocy
domowej (psychiczna, fizyczna, emocjonalna, ekonomiczna)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osoéb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Funkcjonujace w dokumentach planistycznych i programowych rozwiazania, nie
wprowadzaja na poziomie dzialania samorzadow takich standardow poszanowania,
ochrony i realizacji praw kobiet niepelnosprawnych, jakie wynikajg z Konwencji, mimo
ze w kazdym akcie prawnym, dokumencie programowym 1 strategicznym, zarOwno na
poziomie krajowym, regionalnym jak lokalnym powinna by¢ przyjeta perspektywa plcei
1 niepelnosprawnosci.

A(-..) A jesli méwimy o dobrych, systemowych rozwiazaniach to juz od poziomu gminy, az

do poziomu catego kraju ta perspektywa pici i niepetnosprawnosci powinna byé. (...)"

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
Pominigcie zasady wyréwnywania szans 0osob niepetnosprawnych w aktach prawnych
i dokumentach planistyczno-rozwojowych postrzega¢ nalezy jako nie przyjecie wszelkich
odpowiednich $rodkow ustawodawczych, administracyjnych 1 innych w celu wdrozenia
praw uznanych Konwencji.*® W odniesieniu do sytuacji kobiet niepetnosprawnych,
nieuwzglednienie ich potrzeb w wymienionych dokumentach, powoduje, ze polityka
rozwoju spoleczno-gospodarczego prowadzona na Kkazdym szczeblu podzialu
terytorialnego Polski jest bierna wobec ich szczegélnego zagrozenia dyskryminacja,
przemocg, naduzyciami i wykorzystywaniem.
W opinii uczestnikdw debaty programowej poswigconej sytuacji kobiet, wyrazonej
w kwestionariuszach opinii doradczej, bariery administracyjne na jakie napotykaja kobiety

niepelnosprawne zwigzane sa przede wszystkim funkcjonowanie medycznego modelu

46 por. Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, Preambuta ().

46 Tamze, artykul 4 (a).
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postrzegania niepelnosprawnosci i niedostrzeganie problemu nasilonej dyskryminacji
kobiet niepetnosprawnych. Oznacza to, ze wsréd instytucji dominuja te, ktore maja
charakter jednostek opiekunczych i totalnych. Ich dzialalno§¢ nie wspiera
samostanowienia 1 niezaleznego zycia kobiet niepetlnosprawnych, poniewaz w ofercie
udzielanych uslug brakuje czesto wsparcia asystenckiego W postaci trenera pracy,
asystenta osobistego i asystenta rodziny oraz mozliwo$ci korzystania z mieszkalnictwa
wspieranego lub pomocy finansowej. Inng kategorig barier administracyjnych jest niska
dostepnosé¢ do informacji. Bariera ta wystepuje w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy
braku baz danych o niepetnosprawnosci, w tym o sytuacji kobiet niepelnosprawnych, co
w konsekwencji nie tylko argumentuje biernos¢ w podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony
ich praw, ale réwniez nie pozwala na realizacje trafnego, skutecznego i efektywnego
wsparcia tej grupy. W drugim wymiarze, niski poziom dostgpu do informacji zwigzany jest
przede wszystkim z niskimi kompetencjami komunikacyjnymi i niedostateczng
praktyka pracownikow instytucji w udzielaniu informacji z uwzglednieniem form
i formatow dostosowanych do potrzeb kobiet niepetnosprawnych.

Kolejng bariera administracyjng z grupy najsilniej dyskryminujacych kobiety
niepelnosprawne w Polsce jest czesto wystepujacy wsrod pracownikow instytucji brak
kompetencji komunikacyjnych i wiedzy na temat sposobow i form obslugi klienta,
ktorymi sg kobiety niepelnosprawne.

Brak wiedzy o istocie niepelnosprawno$ci oraz przystugujacych kobietom
niepelnosprawnym takich samych prawach jak osobom bez niepetnosprawnosci, widoczny
jest rowniez w obszarze edukacji 1 rynku pracy, gdzie bardzo czesto doswiadczajg one
segregacji i izolacji. Dodatkowo, cz¢sto nie jest doceniana ich wiedza i doswiadczenie,
0 czym $wiadcza trudno$ci na jakie napotykaja chcac zajmowac¢ stanowiska kierownicze
oraz uczestniczy¢ w procesach konsultacji przy podejmowaniu decyzji majacych wptyw na
ich sytuacje (tab. 10).

Tabela 10. Opinie na temat barier administracyjnych najsilniej dyskryminujacych kobiety
i dziewczgta niepetnosprawne w Polsce

Wyszczegdlnienie

brak asystentow/ek rodziny, osobistych, trenerek/6w pracy

brak dostepu do informacji

brak jednorodnego metodologicznie systemu zbierania danych statystycznych nt. sytuacji tej
grupy
brak podstawowych ustug spotecznych, ktére powodujg brak mozliwosci egzekwowania swoich
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Wyszczegélnienie

praw

e brak procedury obstugi klientow i klientek/pacjentow i pacjentek niepelnosprawnych, np., kiedy
poruszaja si¢ z psami asystujacymi, albo z bialg laska, czy tez na wozku

o brak przeszkolenia pracownikow telefonu alarmowego 112 w zakresie praw osob
niepetnosprawnych

e brak rzeczywistej debaty i wystuchania srodowisk pozarzadowych

e brak skutecznej ochrony przez przemoca psychiczna, fizyczng oraz ekonomiczna

e brak systemowej informacji o niepelnosprawnosci i prawach osob niepetnosprawnych

e brak widocznosci kobiet niepetnosprawnych i swiadomosci stopnia zagrozenia ich
wykluczeniem

¢ brak widocznosci tej grup
y oraz $§wiadomosci jej stopnia wykluczenia

e brak wiasciwego systemu wsparcia finansowego 0sob niepetnosprawnych

o dalszy brak wind, podjazdow, pomocy finansowej i mieszkan przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych

e dominacja instytucji opiekunczych i totalnych, nie umozliwiajacych decydowanie o sobie
1 prowadzenia niezaleznego Zycia

¢ izolacja spoteczna, brak kontaktu ze §wiatem zewngtrznym, gdzie ich potrzeby i sytuacja
moglyby by¢ na rdézne sposoby systematycznie weryfikowane, gdzie mogtyby spotykac sig¢
z osobami w podobnych sytuacjach, wymienia¢ si¢ doSwiadczeniami i stuzy¢ sobie nawzajem
wsparciem i pomoc3, szczeg6lnie w kontekscie przemocy, ubostwa czy tez braku dostepu do
edukacji

e myslenie, ze szczytem otwarto$ci spotecznej jest wiaczanie osob niepetnosprawnych, a nie
partnerskie relacje z nimi w zyciu i w pracy

e nieobecno$¢ osob niepelnosprawnych, zwlaszcza kobiet, na stanowiskach zwigzanych z
odpowiedzialno$cia za sprawy 0sob niepetnosprawnych

e nieuwzglednianie specyfiki kobiet przy tworzeniu programow aktywizacji zawodowej
prowadzonych zarowno przez instytucje panstwowe jak i organizacje pozarzadowe

e paternalizm wtadz samorzadowych

e segregacja w szkotach i w pracy

¢ wykluczanie osob niepetnosprawnych z prac na stanowiskach naukowych na kierunkach
zwigzanych z pedagogika specjalng

e zalezno$¢ ekonomiczna, fizyczna, komunikacyjna

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie opinii uczestnikow debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Okreslone  kategorie  barier  administracyjnych, dyskryminujgcych  kobiety
niepetnosprawne, stanowi¢ mogg, przy odpowiednim umocowaniu prawnym, przedmiot
inzynierii  spotecznej  realizowanej  przez  programy i  plany  rozwojowe
kraju/wojewddztw/powiatow/gmin. Wyrazone w kwestionariuszu opinii doradczej opinie
ekspertow wskazuja, ze istnieje potrzeba uwzglednienia w nich wielu dziatan wspierajacych

integracje kobiet niepelnosprawnych i ich niezalezne zycie. Planowanie zmiany powinno
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poprzedzi¢ uregulowanie prawne zmiany podzialu kompetencji miedzy administracja

rzadowg a instytucjami samorzadowymi, aby zwigkszy¢ zakres dzialania samorzadow

1 powierzy¢ im dziatania wykraczajace poza pomoc spoleczng.

Do najwazniejszych kwestii, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w programach

i planach rozwojowych kraju/wojewodztw/powiatow/gmin zaliczy¢ nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Deinstytucjonalizacje form pomocy spotecznej na rzecz wsparcia srodowiskowego.

Dostep do mozliwie jak najwyzszej jakosci stuzby zdrowia, uwzgledniajacy potrzeby
kobiet niepelnosprawnych w zakresie wiasciwej pomocy medycznej i profilaktyki,
dostosowania architektonicznego budynkoéw, wyposazenia gabinetow lekarskich,
zabiegowych 1 diagnostycznych oraz potrzeby informacyjne i komunikacyjne, ktore
wymagaja nabycia przez personel medyczny wiedzy 1 umiejetnosci dotyczacej
sposobdéw 1 form porozumiewania si¢ z kobietami niepelnosprawnymi oraz pelnego
1 wlasciwego udzielania pomocy medycznej z uwagi na ich ograniczenia wynikajace

Z naruszenia sprawnosci fizycznej, sensorycznej, intelektualnej i umystowe;.

Edukacje seksualng oraz w zakresie macierzynstwa i rodzicielstwa, przez realizacje
programéw, opartych na przekazie dostosowanym do potrzeb kobiet z rdéznymi

rodzajami niepelnosprawnosci, np. intelektualnej, wzroku czy tez stuchu.

Prawo do edukacji wigczajgcej, ktore zapewni kobietom 1 dziewczgtom
niepelnosprawnym udziat w edukacji glownego nurtu. Polityka w tym zakresie powinna
obejmowaé zardwno zapewnienie dostgpnosci architektonicznej, jak rowniez
przygotowanie merytoryczne pracownikow placowek edukacji w zakresie pracy
z osobami niepelnosprawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiedzy o zagrozeniach

dyskryminacja dotykajacych kobiety 1 dziewczeta niepelnosprawne.

Dostep do kultury, sportu i rekreacji, tworzenie warunkow do angazowania kobiet
niepetnosprawnych do aktywnos$ci w ramach roéznych wydarzen organizowanych
lokalnie 1 ponadlokalnie 1 wlaczanie ich zar6wno w charakterze uczestnikow jak

i organizatorow wydarzen kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.

Wspieranie podejmowania aktywnosci zawodowej kobiet niepetnosprawnych, przez

realizacj¢ projektow wspierajacych ich zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

Racjonalne usprawnienia i uniwersalne projektowanie, stuzace wprowadzeniu
standardow rozwigzan stosowanych w przestrzeni publicznej, ktore z jednej strony

zwickszg mobilnos¢ przestrzenng kobiet niepetnosprawnych, co z drugiej przyczynicé si¢
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moze do zwyczajowej zmiany sposobu organizowania przestrzeni przez jednostki
prywatne. Z perspektywy kobiet niepetnosprawnych zwigkszy ich szans¢ na podjecie
zatrudnienia, bedzie jednym z czynnikdéw wspierajacych ich dostep do opieki
zdrowotnej np. w czasie cigzy, czy tez zwigkszy ich mobilno$¢ przestrzenng i tym
samym podniesie ich zdolno$¢ do opieki nad dzie¢mi. Nalezy nadmieni¢, ze najbardziej
oczekiwang bylaby zmiana polegajagca na wprowadzeniu w kraju jednego systemu

normalizacji przestrzeni publicznej.

Dostepny transport publiczny, ktory sprzyjaé bedzie mobilnoSci przestrzennej kobiet
niepetnosprawnych, a jednocze$nie wspiera¢ bedzie obszary w ktorych doswiadczajg
szczegolnie ucigzliwej dyskryminacji krzyzowej takie jak: rynek pracy, udziat w zyciu

publicznym i politycznym czy tez dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Edukacje antydyskryminacyjng, ktora stanowi¢ powinna element kazdego programu,
planu rozwojowego kraju/wojewodztw/powiatow/gmin. Powinna zapewni¢ promowanie
wiedzy o prawach o0so6b niepelnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dyskryminacji wielorakiej, jakg zagrozone sg kobiety niepelnosprawne. Odbiorcami tej
edukacji powinni by¢ przedstawiciele instytucji publicznych (personel medyczny,
nauczyciele, policjanci, zotnierze, se¢dziowie, urzednicy), czlonkowie spoleczno$ci
lokalnych (mieszkancy) oraz osoby niepetnosprawne, a przede wszystkim kobiety
niepetnosprawne. W przypadku kobiet  niepelnosprawnych, edukacja
antydyskryminacyjna powinna zosta¢ uzupelniona o przekazanie wiedzy
o przystugujacych im prawach oraz o instytucjach, ktére zobowigzane sg udzieli¢ im
wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej. Dodatkowo powinny by¢ prowadzone warsztaty

z zakresu asertywnosci, poczucia wlasnej wartosci 1 komunikacji spoteczne;.

10) Przeciwdziatanie przemocy, oparte na systemowym i interdyscyplinarnym wsparciu,

ktore mogloby udziela¢ wsparcia psychologicznego, prawnego, materialnego kobietom
niepelnosprawnym w ramach utworzonych ,centrow pomocy”. Utworzenie
zcentralizowanych jednostek wsparcia w sytuacji doznania przez kobiety
niepetnosprawne przemocy, naduzy¢ 1 wykorzystywania zwigkszyloby trafnos¢
1 skuteczno$¢ polityki w zakresie tych form dyskryminacji. Dodatkowo ,.centra”
powinny uwzglednia¢ wszelkie formy komunikacji preferowane przez kobiety
niepetnosprawne (np. rozmowa telefoniczna, mail, list w formie papierowej, pismo

Braille'a jezyk migowy).
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11) Konsultacje z kobietami niepetnosprawnymi oraz z organizacjami je reprezentujgcymi,
ktére beda miaty charakter rzeczywistego wilaczenia kobiet niepelnosprawnych
w procesy identyfikacji zrddel dyskryminacji i grup kobiet niepelnosprawnych,
szczegblnie na nig narazonych. Kobiety niepelnosprawne powinny réwniez zostac
wiaczone w konsultacje prowadzone przed podejmowaniem decyzji wptywajacych na

ich sytuacje.

12) Badania wplywu inwestycji lub innych zmian na sytuacje Kobiet niepetnosprawnych,
ktore powinny obejmowac proces planowania inwestycji, jak i po jej przeprowadzeniu.
Przedmiotem badania powinno by¢ wywigzanie si¢ z obowigzku uniwersalnego
projektowania lub racjonalnego usprawnienia rezultatu inwestycji (tab. 11)

Tabela 11. Ocena mozliwosci wpltywu programéw i plandw rozwojowych

kraju/wojewddztw/powiatow/gmin ~ w  zakresie rozwoju  spoteczno-

gospodarczego na ograniczenie zjawiska dyskryminacji kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych

Wyszczegdlnienie

¢ deinstytucjonalizacja form pomocy spotecznej (DPS-6w, ZOL-i i in.)

o dzialania wtadz publicznych powinny skupia¢ si¢ na ,,mainstreamingu” problematyki praw osob
niepelnosprawnych; oznacza to, ze powinnismy przejs¢ od konkretnych ustaw poswigconych tej
problematyce do wiaczania tejze do gtownego nurtu zycia politycznego, jako ze wszystkie
przepisy prawne moga mie¢ przetozenie na sytuacj¢ osob niepetnosprawnych, w tym kobiet
i dziewczat.; niestety, w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego realizuja wobec 0s6b
niepelnosprawnych przede wszystkim polityke pomocy spotecznej, a wynika to z podziatu
kompetencji pomiedzy administracja rzadowa a instytucjami samorzadowymi, nalezatoby
powierzy¢ instytucjom samorzagdowym wiekszy zakres dzialan, aby zwiekszy¢ ich efektywnos¢

o dziatania z zakresu edukacji niedyskryminacyjnej wsrod nauczycieli i stuzb socjalnych,
szczegblnie na obszarach wiejskich oraz w matych i srednich miastach

e miasta powinny dostosowywa¢ do standardu dworce kolejowe, w tym wysoko$¢ peronow

o moglyby przyczynic¢ sie do ograniczenia skali dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych, gdyby
byly opracowane w konsultacji z kobietami niepetnosprawnymi i skutecznie wdrazane

¢ nalezy wzia¢ pod uwage dialog z ta konkretna grupg osob, zdiagnozowac najpilniejsze problemy
i we wspolpracy z nig stworzy¢ skuteczne rozwigzania — infrastrukturalne, ustawodawcze,
edukacyjne czy dot. dziatan informacyjnych

o placowki stuzby zdrowia powinny zosta¢ przystosowane do mozliwos$ci leczenia kobiet
niepelnosprawnych, w tym powinny uczestniczy¢ w szkoleniach na temat obstugi
niepelnosprawnych pacjentow i pacjentek; jesli zas kobieta spotka si¢ z razgcym brakiem
profesjonalizmu, to placowka powinna si¢ wylegitymowa¢ udzialem w takim szkoleniu, a za brak
odpowiednich procedur bytby odpowiedzialny wykonawca szkolenia, a w przypadku braku
wdrozenia - placowka

e plany powinny uwzglednia¢ szeroko zarojone dziatania szkoleniowo-antydyskryminacyjne
w instytucjach publicznych, w tym wsrdd pracownikéw shuzb Policji, medycznych, jak i dziatania
podnoszace §wiadomos$¢ wlasnej wartosci 1 wlasnego potencjatu, a takze egzekwowania praw
przez kobiety i dziewczeta niepelnosprawne
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Wyszczegdlnienie

poprawa ustug transportowych, takze w mniejszych miejscowosciach i miastach

powinien istnie¢ obowiazek konsultowania z organizacjami plandw wspotpracy oraz inwestycji
przeznaczonych do uzytku publicznego

powinny mie¢ kluczowe znaczenie w przeciwdziataniu zjawisku dyskryminacji osob
niepetnosprawnych, w tym kobiet i dziewczat

powinny zosta¢ wprowadzone standardy dostepnosci architektonicznej przestrzeni i budynkéw
publicznych

programy i plany rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju/gminy moga i beda si¢ przyczyniac¢ do
ograniczenia zjawiska dyskryminacji kobiet i dziewczat niepetnosprawnych poprzez
systematyczne zapewnianie odpowiedniej infrastruktury, opieki medycznej oraz ofert z zakresu
edukacji i kultury dostosowanych do ich potrzeb i wymogoéw, przy czym wspolpraca organow
gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju z organizacjami dziatajacymi na rzecz kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci z organizacjami przez nie same prowadzonych jest w tej
kwestii absolutnie nieodzowna

prowadzenie kampanii spotecznych poswigconych tematyce niepelnosprawnosci, w tym
organizowanie zaje¢ i warsztatow przeznaczonych dla dzieci, mlodziezy oraz pracownikow
zarzadzajacych, a takze obstugujacych klienta - takie zajgcia powinny by¢ prowadzone przez
0soby niepetnosprawne

prowadzenie programow wspierania zatrudnienia

przede wszystkim projekty dotyczace 0sob niepetnosprawnych powinny by¢ konsultowane
z glownymi zainteresowanymi i wazne jest aby zwraca¢ uwage na rézne typy niepetnosprawnosci

realizowac projekty / edukacje integracyjng w placowkach edukacji obowigzkowej i szkolnictwa
WYZSZEZ0

realizowac¢ projekty dajace zatrudnienie (dofinansowane) oraz realizowac projekty dla sektora
biznesowego

realizowa¢ projekty i organizowaé centra pomocy dla osob dotknietych przemoca, rowniez
ekonomiczng i domowg, przede wszystkim dla kobiet niepelnosprawnych

realizowac¢ projekty miekkie i twarde dotyczace seksualnosci kobiet niepetnosprawnych, w tym
dostosowac stuzbe zdrowia do wszystkich potrzeb osob niepetnosprawnych, a przede wszystkim
kobiet niepetnosprawnych zaréwno pod wzgledem architektonicznym jak i komunikacyjnym

realizowa¢ projekty z zakresu edukacji nieformalnej dla r6znych grup wiekowych i srodowisk
oraz kampanie spoteczne dotyczace rownosci i akceptacji, bazujgce na empatii i zarzadzaniu
roznorodnoscia kapitatu ludzkiego

realizowa¢ warsztaty z poczucia wlasnej warto$ci, mocy, sprawczosci, asertywnosci, przede
wszystkim dla kobiet niepetnosprawnych

rola samorzadow moze by¢ kluczowa z uwagi na wprowadzony w regulaminach wewnetrznych
zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na pteé i niepetnosprawno$¢ i przyjeta procedure skargows

sa to bardzo wazne dokumenty mogace uwzgledni¢ perspektywe kobiet i wprowadzac realne
zmiany na rzecz poprawy ich sytuacji; dokumenty te poprzez swojg tre$¢ wprowadzaja temat na
poziom systemu, naswietlajg wazne kwestie spoteczne i wskazuja kierunki zmian - sg zatem
bardzo waznym narzedziem

tak, jezeli kobiety niepelnosprawne zostatyby wystuchane, zaproszone do wspotpracy
1 zaangazowane w realizacje

usuwanie barier architektonicznych

usuwanie barier w dostgpie do stuzby zdrowia
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Wyszczegdlnienie

e usuwanie barier w transporcie publicznym

¢ uwzglednianie tego tematu w lokalnych strategiach i planach, konsultacje spoteczne prowadzone
wsrod kobiet niepelnosprawnych i organizacji je zrzeszajacych/dziatajacych na ich rzecz

e uwzglednienie w lokalnych programach dziatania zapewniajace grupom dyskryminowanych,
w tym kobietom niepelnosprawnym realizacje ich praw

e wdrazanie zalecenia badania wptywu inwestycji lub zmian na sytuacj¢ oséb niepetnosprawnych
oraz obowigzku przystosowywania do potrzeb oséb niepelnosprawnych

e wdrozenie systemu asystencji

o wprowadzenie mieszkalnictwa na wynajem

e wspolnie zjednostkami samorzadu terytorialnego szukanie sposobdw rozwigzania problemow

e zmniejszenie dystansu miedzy "prowincja" a duzymi o$rodkami miejskimi

o zwigkszanie dostgpnosci, w tym infrastruktury

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikéw debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Rola  polityki,  opartej na  programach i planach rozwojowych
kraju/wojewddztw/powiatow/gmin ma kluczowe znaczenie z perspektywy wdrozenia
postanowien Konwencji o poszanowaniu, ochronie 1 realizacji praw kobiet
niepelnosprawnych. Opracowanie tych dokumentoéw powinno jednak opiera¢ si¢ na bazach
zawierajacych zbior danych, pozwalajacych opracowa¢ diagnoze¢ sytuacji, identyfikowaé
zjawiska 1 procesy utrudniajace integracj¢ osob niepetnosprawnych oraz ocenia¢ zachodzaca
zmiang, Funkcjonowanie takiej bazy jest niezbednym elementem wdrazania art. 6 1 innych
artykutow KPON, poniewaz:

. (...) jesli bedziemy mie¢ bardzo dobre prawa antydyskryminacyjne, a nie bedziemy

wiedzieli jakie sg specyficzne potrzeby wynikajace jednoczesnie z ptci i niepetnosprawnosci

i to nie bedzie rozpoznane zaréwno na poziomie polityki lokalnej, jak i krajowej, to nie

bedzie mozliwosci adresowania konkretnych specyficznych dziatan. Tak dtugo jak nie

adresujemy konkretnych, specyficznych dziatan tak dtugo tak naprawde ten problem

zostanie przezroczysty i pewne rzeczy robimy troche przy okazji (...)"

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Zgodnie z KPON, wdrazanie polityk wobec niepetnosprawnosci, w tym kobiet
niepetnosprawnych, powinno opiera¢ si¢ na danych obiektywnych. W Polsce nie
funkcjonuje jednolity system zapewniajacy obserwacje sytuacji kobiet niepetnosprawnych,
przyczyn wystepujacych trudnosci oraz dynamiki jej zmiany. Jedynym zrédlem informacji
gromadzonych cyklicznie jest publikacja z corocznego badania Glownego Urzedu

Statystycznego pn. ,,Budzety gospodarstw domowych”, jednak zakres tych informacji
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obejmuje tylko miernik osobistego dochodu miesiecznego netto wsrod mezczyzn i kobiet
niepetosprawnych.*’ Inne zrodta danych, takie jak np. Raport pn. ,,Réwne Tratowanie
Standardem Dobrego Rzqdzenia”, stanowig jednorazowa inicjatywe, zrealizowang
w ramach projektu realizowanego ze $rodkoéw strukturalnych Unii Europejskiej. Ponadto,
dane o kobietach niepelnosprawnych dost¢pne sg w opracowaniach i artykutach naukowych,
ktore jednak nie sg prowadzone systematycznie. Z perspektywy identyfikacji kierunkéw
polityki wobec kobiet niepelnosprawnych, zakres powszechnie udostepnianych
w statystyce publicznej informacji nie umozliwia ich agregacji wg plci, a zatem
utrudnia planowanie trafnego, skutecznego i efektywnego wsparcia.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wplywa na skuteczno$¢ realizowanych polityk jest
$wiadomosc¢ kobiet niepelnosprawnych na temat posiadanych praw.

» (...) podnoszenie $wiadomosci (...), sama $wiadomo$¢ praw, swoich praw wsrdéd kobiet

z niepetnosprawnosciami, praw rozumianych jako réwne prawa, a nie uprawnienia i to jest

”

(...) wazne rozréznienie. (...)

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskiec Forum Os6b
Niepetosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Polityka publiczna powinna zatem ksztaltowa¢ rowniez $wiadomos¢ kobiet
niepelnosprawnych, aby angazowaty si¢ one w dziatania prowadzone na rzecz wzmocnienia

ich pozycji spoteczne;.

1) Polityka rzadowa

Wobec polityki panstwa kierowanych jest wiele oczekiwan zwigzanych z dziataniami
wplywajacymi na poprawe sytuacji kobiet niepetnosprawnych. Przeprowadzona analiza
dokumentéw kierujacych polityka rzadowa*® potwierdzita jednak, ze sluszne sa opinie na
temat niedostrzegania w niej szczegodlnie trudnej sytuacji kobiet niepelnosprawnych,
wynikajacej z dyskryminacji wielorakiej 1 braku dzialan podejmowanych na ich rzecz przez

instytucje publiczne. Analizie poddane nast¢pujace dokumenty:

47 Gorniak]., Perek-Biatas J., Szwed J., Analiza danych statystycznych i badawczych dot. sytuacji i polozenia
Osob Niepetnosprawnych w Polsce, w tym stosowanych wskaznikow i wypracowywanych na Swiecie
standardow statystycznych, dla stworzenia niezbednego dla skutecznego wdrazania KPON instrumentarium
statystycznego w Polsce, Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

48 Arczewska M., Analiza strategii i programoéw rzqdowych w aspekcie sytuacji oséb niepetnosprawnych,
Polskie Forum Oso6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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e Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego T0ZWOju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu,

e Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci;

e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjne gospodarka,
sprawne panstwo;

e Strategia Innowacyjnos$ci i Efektywnosci Gospodarki "Dynamiczna Polska 2020",

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

e Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020;

e Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku;

e Strategia Sprawne Panstwo 2020;

e Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego — Regiony, miasta, obszary wiejskie;
Strategia rozwoju obszaro6w wiejskich, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—-2020;

e Dokumenty dotyczace programoéw operacyjnych przyjetych przez Rade Ministrow
8 stycznia 2014 r.

W zadnym z tych dokumentéw nie uwzgledniono perspektywy Kkobiet
niepelnosprawnych i w zadnym 2z nich kobiety niepelnosprawne nie zostaly
wymienione, jako grupy, ktérych prawa sa chronione i realizowane przez realizacje
dzialan wymienionych w tych dokumentach. W dokumentach tych podejmowane sg
zagadnienia 0soOb niepetnosprawnych 1 ogétu kobiet oraz rownosci pici 1 przeciwdziatania
wszelkim przejawom dyskryminacji, jednak sformutowano je wysokim poziomie ogolnosci
1 odniesiono przede wszystkim do kwestii zwigzanych z zatrudnieniem i edukacja. Jedynie
dziatania planowane w celu realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020%
(SRKS) nawigzujg w szerokim zakresie do postanowien KPON, w szczegdlnosci w zakresie
art. 9 (Dostepnos¢), art. 19 (Prowadzenie zycia samodzielnie 1 przy wilaczeniu
w spoteczenstwo), art. 21 (Wolno$¢ wypowiadania si¢ 1 wyrazania opinii oraz dostep do
informacji) oraz art. 30 (Udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie).
Z uwagi na swoj charakter SRKS w sposob szeroki odnosi si¢ do problematyki osob
niepetnosprawnych, jednak réwniez nie wyszczegélnia kobiet niepetnosprawnych, jako
grupy szczeg6lnie zagrozonej ubostwem 1 izolacjg spoteczng z uwagi czesto wystepujaca

w$rod nich dyskryminacje wieloraka.

49 Uchwala nr 61 Rady Ministrow z dnia 16 maja 2013 w sprawie przyjecia Strategii Kapitatu Spotecznego

2020 (M.P. z 2013 poz. 378).
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2) Polityka samorzadowa

Przeprowadzona analiza pn. ,,Analiza programéw 1 polityk samorzadowych
w aspekcie sytuacji osob niepeosprawnych™® wykazala, ze na poziomie polityk
jednostek samorzadu terytorialnego problematyka zwigzana ze szczegélnym
zagrozeniem dyskryminacja wieloraka kobiet niepelnosprawnych réwniez nie jest
dostrzegana.

Rownos¢ jest podstawowa zasada realizacji polityk publicznych w Unii Europejskiej,
i szczegblnie dotyczy wyrOwnywania szans osob roznych pici. W Polsce, dziatania
skierowane na realizacj¢ zasady rdwnosci zostaly przewidziane przede wszystkim
w Regionalnych Programach Operacyjnych, gdzie uwzgledniono w tym kontekscie takze
potrzebe uznania szczegdlnych potrzeb osob niepelnosprawnych. I tak, ,,Wielkopolski
Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020. WRPO 2014+” przewiduje nastepujacy
zapis:

Dziatanie 2.A.4.: Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie Zycia zawodowego i prywatnego
oraz promowanie rownosci wynagrodzen za takq samq prace (...) Wsrod
spodziewanych typow przedsiewziec¢ nie mozna wykluczy¢ projektow wymagajgcych
finansowania krzyzowego, w zakresie m. in. doposazenia w niezbedngq infrastrukture
bgdz  wykonania drobnych prac adaptacyjnych  (zwlaszcza dla  0sob
z niepetnosprawnosciami).>*

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego uwzgledniono
Priorytet inwestycyjny 8iv: Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzen za takq samq prace (....), @ W jego ramach takie formy
projektow, jak:

e) wsparcie adaptacyjne pracownika, ktory uzyskal zatrudnienie w ramach
zatrudnienia subsydiowanego, jak rowniez dla osoby odbywajqcej staz, praktyke
Zawodowq, w zakresie dostosowania kompetencji i kwalifikacji pracownika/

stazysty/praktykanta do potrzeb pracodawcy oraz profilu wykonywanej pracy.

%0 Bogacz-Wojtanowska E., Koziarek M., Lendzion M., Pazderski F., Analiza programéw i polityk

samorzgdowych w aspekcie sytuacji 0sob niepetnosprawnych, Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych,
Warszawa 2016.
51 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020. WRPO 2014+, s. 176.

E. b 52

EEE | DZP [IEOON]

wiecej niz prawo

APS



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska *

Europejski Fundusz Spoteczny *

Wsparcie adaptacyjne moze obejmowaé doradztwo, szkolenia oraz wsparcie
indywidualnego opiekuna, w przypadku 0sob niepetnosprawnych finansowanie pracy
asystenta osoby niepetnosprawnej oraz doposazenie stanowiska pracy do potrzeb
0sob niepetnosprawnych. (......) Kryteria wyboru projektow zapewniq koncentracje
dziatan na odbiorcach wsparcia znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, ktore narazone sq na dyskryminacje (w szczegolnosci kobiety, osoby
niepetnosprawne). >
W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego przewidziano
odrebng cz¢$¢ dotyczaca rownosci plei, ktora powigzano takze z sytuacja grup
defaworyzowanych. Dotyczy tego Sekcja 11.3 zatytulowana ,,ROwnouprawnienie ptci”,
w brzmieniu:
1. Zasada rownouprawnienia plci jest powigzana z zasadg rownosci szans
i niedyskryminacji. Dzialania podejmowane na rzecz realizacji obu ww. zasad
powinny by¢ zatem skoordynowane.
2. W celu zapewnienia rownouprawnienia ptci w ramach RPO WP podjete zostang
dziatania stuzgce:
a) sprofilowaniu prowadzonej interwencji (zarowno z EFRR, jak i EFS),
b) zapewnieniu wiasciwego przebiegu procesu przygotowania i realizacji RPO
WP.
3. Zgodnie z zapisami SRWP zasada rownouprawnienia pici potraktowana zostanie
horyzontalnie i znajdzie odzwierciedlenie we wszystkich projektach dofinansowanych
w ramach RPO WP.
W szczegolnosci zasada rownosci pici realizowana bedzie poprzez nastgpujgce Osie
RPO WP:
a) OP 5. Zatrudnienie — poprzez koncentracje dziatan w zakresie aktywizacji
zawodowe] na grupach defaworyzowanych (w tym kobietach), wspieranie
dziatan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego oraz podejmowania
dziatan na rzecz wydluzania aktywnosci  zawodowej  pracownikow
z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan kazdej z pici,
b) OP 6. Integracja — poprzez kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji

spoleczno-zawodowej osob dotknietych i zagrozonych ubostwem i wykluczeniem

52 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, s. 129-130.
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spotecznym (w tym kobiet) oraz tworzenie odpowiednich warunkow
sprzyjajgcych poprawie dostepnosci i jakosci opieki nad osobami zaleznymi,
c) OP 7. Zdrowie — poprzez dziatania ukierunkowane na poprawe dostgpnosci
do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w zakresie chorob cywilizacyjnych.
4. Kwestia rownouprawnienia pici znalazta takze odzwierciedlenie w wielu
wskaznikach Programu, ktorych monitorowanie postuzy okresleniu m.in. sytuacji
kobiet na regionalnym rynku pracy.
5. W procesie przygotowania i realizacji RPO WP zapewnione zostanie m.in:
a) wigczenie organizacji pozarzqgdowych zwigzanych z problematykg
rownouprawnienia ptci w prace Komitetu Monitorujgcego,
b) uwzglednienie zasady rownouprawnienia plci w procesie wyboru projektow,
¢) prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczqcych zasady
rownouprawnienia plci, np. poprzez specjalne inicjatywy kierowane do o0sob
powracajgcych na rynek pracy.>
Z tresci omowionych wyzej dokumentéw wynika, ze ogdlna zasada rownosci plci jest
uwzgledniana w regionalnej polityce jednostek samorzadu terytorialnego, jednak nie
uwzglednia szczegolnych potrzeb kobiet niepelnosprawnych, ktorych sytuacja jest
znacznie gorsza niz mezczyzn niepelnosprawnych oraz  kobiet i mezczyzn bez
niepetnosprawnos$ci. Samo uwzglednienie zasady réwnos$ci plci na ogélnym poziomie
wszystkich grup spolecznych nie stanowi o wywiazywaniu si¢ z obowiazku

poszanowania, ochrony i realizacji praw kobiet niepelnosprawnych.

4.1.2. PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER
ADMINISTRACYJNYCH

Rekomendacja generalna:
Zbudowac od podstaw polityke publiczng wobec kobiet niepelnosprawnych.

Z uwagi na ,,niewidzialno$¢” kobiet niepelnosprawnych w polityce publicznej, nalezy
wprowadzi¢ do programéw 1 plandw rozwojowych kraju/wojewddztw/powiatdw/gmin
kwestie zwigzane z zagrozeniem dyskryminacjg wielorakg tych kobiet oraz okresli¢ cele

1 dziatania stuzace przeciwdziataniu tym negatywnym kwestiom spotecznym.

%8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 157.
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Rekomendacje dotyczgce najwazniejszych kierunkow politvki publicznej wobec kobiet

niepetnosprawnych:

1. Podzial kompetencji
Uregulowanie prawne zmiany podzialu kompetencji miedzy administracja rzagdowsg
a administracjg samorzadowa, aby zwigkszy¢ zakres dziatania samorzadow i powierzy¢
im dziatania wykraczajace poza pomoc spoteczng, w tym m.in. wsparcie srodowiskowe
kobiet niepetnosprawnych.

2. System informacyjny

Z perspektywy identyfikacji kierunkéw polityki wobec kobiet niepelnosprawnych,
nalezy utworzy¢ system informacyjny, ktory na podstawie cyklicznie gromadzonych
danych empirycznych umozliwi obserwacje sytuacji kobiet niepelnosprawnych oraz
identyfikacj¢ czynnikéw determinujacych ta sytuacj¢ oraz pozwalajacy na okreslenie
dynamiki jej zmiany w czasie. Podstawowe obszary gromadzenia danych powinny by¢
zgodne z KPON. Powinny zatem obejmowaé takie sfery zycia kobiet
niepetnosprawnych jak:
— roéwno$¢ i niedyskryminacja (dot. art. 5 KPON),
— $wiadomo$¢ praw, wolnosci i sposobow ich egzekwowania (dot. art. 8§ KPON)),
— dostgpnos¢ — np. architektoniczna, komunikacyjna, informacji, pomocy (dot.
art.9 KPON),
— prawo do zycia (dot. art.10 KPON),
— Roéwnose wobec prawa (dot. art.11 KPON),
— dostep do wymiaru sprawiedliwosci (dot. art.13 KPON),
— wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste (dot. art.14 KPON),
— wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania
lub karania (dot. art.15 KPON),
— wolno$¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ (dot. art.16 KPON),
— ochrona integralnosci osobistej (dot. art.17 KPON),
— swoboda przemieszczania si¢ i obywatelstwo (dot. art.18 KPON),
— prowadzenie zycia samodzielnie i przy wlgczeniu w spoteczenstwo (dot. art.19
KPON),
— mobilnos¢ (dot. art.20 KPON),
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— wolno$¢ wypowiadania si¢ i wyrazania opinii oraz dost¢p do informacji (dot.
art.21 KPON),

— poszanowanie prywatnosci (dot. art.22 KPON),

— poszanowanie domu i rodziny (dot. art.23 KPON),

— edukacja (dot. art.24 KPON),

— zdrowie (dot. art.25 KPON),

— rehabilitacja (dot. art.26 KPON),

— praca i zatrudnienie (dot. art.27 KPON),

— odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna (dot. art.28 KPON),

— udziat w zyciu politycznym i publicznym (dot. art.29 KPON),

— udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (dot. art.30

KPON).
3. Deinstytucjonalizacja
Wprowadzenie do polityki wobec niepelnosprawno$ci zasady wsparcia i pomocy
srodowiskowej, realizowane w $rodowisku rodzinnym przy wsparciu spolecznos$ci
lokalnej. Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia stacjonarnych form niemedycznej
pomocy spotecznej na rzecz wsparcia srodowiskowego.
4. Zdrowie

Prowadzenie polityki dostepu do mozliwie jak najwyzszej jako$ci stuzby zdrowia,
uwzgledniajacej potrzeby kobiet niepelnosprawnych w zakresie wiasciwej pomocy
medycznej 1 profilaktyki, dostosowania architektonicznego budynkow, wyposazenia
gabinetow lekarskich, zabiegowych i diagnostycznych oraz potrzeb informacyjnych
i komunikacyjnych. Prowadzenie szkolen w zakresie nabycia przez personel medyczny
wiedzy i umieje¢tnosci W zakresie sposoboéw i form porozumiewania si¢ z kobietami
niepetnosprawnymi oraz petnego i wlasciwego udzielania pomocy medycznej z uwagi
na ich ograniczenia wynikajace z naruszenia sprawno$ci fizycznej, sensorycznej,

intelektualnej 1 umystowe;.
5. Edukacja seksualna

Uwzglednienie w polityce publicznej programéw skierowanych do kobiet
niepelnosprawnych poswieconych ich edukacji seksualnej oraz w zakresie
macierzynstwa i rodzicielstwa. Uwzglednienie w tych programach specjalnych potrzeb

komunikacyjnych kobiet z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci, np. intelektualne;,

B i 5

EEN DZP [IEOON] )N

wzroku czy tez stuchu.

wiecej niz prawo

APS



: : i Europejski Fundusz Spoteczny * *
Wiedza Edukacja Rozwoj

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska | """

6. Edukacja wlaczajaca

Wiaczenie do polityk publicznych koncepcji i1 dziatah zapewniajacych kobietom
i dziewczetom realizacj¢ prawa do nauki w ramach gléwnego nurtu edukacji.
Skierowanie celow 1 dziatah na zapewnienie dostgpnosci architektonicznej,
opracowanie nowych programOéw nauczania, przygotowanie merytoryczne
pracownikow placowek edukacji w zakresie pracy z osobami niepetnosprawnymi, ze
szczegolnym uwzglednieniem wiedzy o =zagrozeniach dyskryminacja dotykajaca

kobiety i dziewczgta niepetnosprawne.
7. Edukacja antydyskryminacyjna

Wiaczenie do kazdego programu, planu rozwojowego na poziomie kraju/wojewodztw/
powiatow/gmin edukacji antydyskryminacyjnej, ktéra obejmowaé bedzie promowanie
wiedzy o prawach osob niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dyskryminacji wielorakiej, jaka zagrozone sg kobiety niepelnosprawne. Skierowanie
edukacji antydyskryminacyjnej do przedstawicieli instytucji publicznych (np. personelu
medycznego, nauczycieli, policjantow, zolnierzy, sedzidow, urzednikow), czlonkow
spotecznosci lokalnych (mieszkancow) oraz osob niepetnosprawnych, w tym przede
wszystkim kobiet niepelnosprawnych. Prowadzenie programow antydyskryminacyjnych
skierowanych do kobiet niepetnosprawnych, ktére dodatkowo uzupelnione zostang
0 wiedze o przystugujacych im prawach oraz mozliwosci uzyskania wsparcia w réznych
trudnych sytuacjach zyciowych np. w przypadku doznania przemocy, ubdstwa, czy tez
dyskryminacji na rynku pracy lub w aktywnos$ci publicznej. Uwzglednienie rdznych
form edukacji antydyskryminacyjnych wobec kobiet niepetnosprawnych, np.
warsztatow z zakresu asertywnos$ci, poczucia wilasnej wartosci 1 komunikacji

spoteczne;.
8. Kultura, sporti rekreacja

Wiaczenie do polityk publicznych zagadnien zwigzanych z zapewnieniem roéwnosci
kobiet niepelnosprawnych w dostepie do kultury i dziedzictwa narodowego oraz udziatu
w wydarzeniach sportowych (w charakterze uczestnika i obserwatora) oraz tworzenie
warunkow do rekreacji i wypoczynku. Zachecanie kobiet niepetnosprawnych do
aktywnos$ci w ramach roznych wydarzen kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych
organizowanych lokalnie 1 ponadlokalnie przez wiaczanie ich zarowno w charakterze

uczestnikow jak 1 organizatorow tych wydarzen.
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Rynek pracy

Uwzglednienie celow 1 dziatah  wspierajacych  kobiety  niepelnosprawne
w podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej (przede wszystkim na otwartym rynku pracy)
oraz w podnoszeniu wyksztatcenia i kompetencji zawodowych. Zachecanie do edukacji

ustawicznej.

Racjonalne usprawnienia i uniwersalne projektowanie

Realizacja celow 1 dziatan majacych na celu wprowadzanie standardow rozwigzan
stosowanych w przestrzeni publicznej, komunikacji i dostepie do informacji na

podstawie jednego systemu normalizacji przestrzeni i komunikacji publicznej.
Transport

Realizacja w ramach polityk publicznych celéw i dziatan sprzyjajacych dostepnemu dla

kobiet niepetnosprawnych transportowi publicznemu. W tym celu przyjecie dwoch
perspektyw:
¢ dofinansowanie kosztow przejazdow kobietom niepetnosprawnym.

Przemoc, naduzycia i wykorzystywanie

Wiaczenie do polityk publicznych celéw i dziatan skierowanych na przeciwdzialanie
przemocy. Przyjecie rozwigzan o charakterze systemowym i interdyscyplinarnym, ktore
udzieli ~ wsparcia  psychologicznego,  prawnego,  materialnego  kobietom
niepetnosprawnym. Utworzenie ,,centrow pomocy”, bedacych jednostkami wsparcia
w sytuacji doznania przez Kkobiety niepelnosprawne przemocy, naduzy¢
1 wykorzystywania, uwzgledniajacymi wszelkie mozliwe formy komunikacji
preferowane przez kobiety niepetnosprawne (np. rozmowa telefoniczna, mail, list

w formie papierowej, pismo Braille'a jezyk migowy).
Wilaczenie w procesy decyzyjne

Uwzglednienie w tworzeniu polityk publicznych oraz w ich celach i1 dziataniach
wlaczenia kobiet niepelnosprawnych oraz z organizacji je reprezentujacych w procesy

decyzyjne poprzez udziat np. w konsultacjach.
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14. Badanie wplywu inwestycji
Whprowadzenie w politykach publicznych obowiazku badania wptywu inwestycji lub
innych zmian na sytuacj¢ kobiet niepelnosprawnych. Badanie powinno przebiegac
w trakcie procesu planowania inwestycji, jak i po jej zakonczeniu. Przedmiotem
badania powinno by¢ réwniez wywigzanie si¢ z obowigzku uniwersalnego

projektowania lub racjonalnego usprawnienia rezultatu inwestycji.

4.2. UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJINE

4.2.1. DIAGNOZA SYTUACJI | IDENTYFIKACJA BARIER ORGANIZACYJINYCH>

Sytuacje kobiet niepelnosprawnych ksztaltuje wiele czynnikow. W poprzednich
czgsciach opracowania omowiono prawne i administracyjne aspekty tworzenia warunkow
do realizacji przez kobiety niepelnosprawnosciami wszystkich praw i1 podstawowych
wolnosci. Wyr6zniono wiele barier, ktore z uwagi na przyjete zapisy prawne oraz brak
dostrzegania integralnosci problemu kobiet niepetnosprawnych w polityce publicznej
utrudniajg im korzystanie z praw na réwni z osobami bez niepelnosprawnosci. Kolejng
grupg czynnikoOw istotnie wplywajacych na sytuacj¢ kobiet niepelnosprawnych sa
uwarunkowania organizacyjne rozumiane jako stosowane przez jednostki realizujace
zadania polityki publicznej procedury postepowania zwigzane z dostepnoscia,
koordynacja dzialan, zarzadzaniem, monitorowaniem i wspoélpraca. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy uwarunkowania organizacyjne, w przypadku realizacji art.
6 KPON sa silnie determinowane przez czynniki $rodowiskowo-kulturowe,
przejawiajace si¢ w pogladach 1 postawach o0sob z najblizszego otoczenia kobiet
niepetnosprawnych oraz samych kobiet niepetnosprawnych. Czynniki te w sposob
zasadniczy wplywaja na mozliwo$¢ Kkorzystania przez nie ze wszystkich praw

1 podstawowych wolnosci.

5 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach o0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Materialy na tematyczng debate dorvadczo-programowgq, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentow miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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Oznacza to, ze procedury systemowego wsparcia, z ktérego moglyby korzystaé
kobiety niepelnosprawne czgsto obarczone sg subiektywng uznaniowoS$cig wynikajaca
z indywidualnych postaw, a wigc wyznawanych pogladow 1 przekonan. Zgodnie z analiza
przeprowadzona przez M. Jankowska®®, w literaturze przedmiotu wyrdznia sie
uwarunkowania osobowosciowe 1 $rodowiskowe ksztaltujace postawy wobec 0sob
niepetnosprawnych. Postawy te sa zaréwno specyficznymi wlasciwosciami danej osoby
zwigzanymi z charakterystycznymi dla niej cechami osobowosci, z jej indywidualnymi
odczuciami, z hierarchig potrzeb i mozliwo$ciami, jak i odzwierciedleniem ksztaltowania si¢

w okreslonym §rodowisku spotecznym i kulturowym.

Postawy, a wigc uwarunkowania Srodowiskowo-kulturowe stanowig w Polsce jeden
z najwazniejszych komponentow barier organizacyjnych w procesiec wdrazania art. 6
KPON. Moga one by¢ uzewnetrzniane przez osoby z najblizszej rodziny, znajomych, osoby
spotkane na ulicy oraz przez przedstawicieli instytucji czy tez organizacji. W przypadku
przedstawicieli instytucji i organizacji, ich indywidualne postawy tworzy¢ mogg pewnego
rodzaju ,subkultur¢” organizacji, ktéora w sytuacji braku odpowiednich zapiséw

w regulaminach i przepisach kreuje tzw. kulture organizacyjna.

Zgodnie ze stanowiskiem ekspertoéw, wyrazonym w kwestionariuszach opinii
doradczej zebranych w ramach debaty tematycznej poswigconej sytuacji kobiet
niepetnosprawnych w Polsce, zrodtem dyskryminacji tej grupy kobiet jest przede wszystkim
brak wiedzy o istocie ich niepelnosprawnosci i potrzebach oraz brak akceptacji ich
praw. Postawy te uzewngtrzniaja si¢ w dwojaki sposob. Kobiety niepetnosprawne
doswiadczaja nadopiekunczosci, gtdwnie ze strony rodzin, opiekundéw czy tez nauczycieli,
ktora w konsekwencji ogranicza ich samodzielno$¢ 1 autonomi¢ w podejmowaniu decyz;ji.
Z drugiej strony, kobiety niepetnosprawne doznaja przemocy psychicznej, fizycznej
i ekonomicznej ze strony tych samych grup osob. Ich sytuacja jest bardzo trudna i ztozona,
poniewaz zdolno$¢ korzystania przez nie ze wszystkich praw 1 podstawowych wolnosci
ogranicza czg¢sto zwielokrotnione zagrozenie ubdstwem oraz bezrobociem. Dodatkowo,
zarowno postawy nadopiekuncze jak i nacechowane negatywnymi o nich opiniami,

powoduja niedostrzeganie i pomijanie ich potencjatu rozwojowego. W konsekwencji

% Jankowska M., Osobowosciowe i spoleczno-kulturowe uwarunkowania postaw wobec 0s6b
niepetnosprawnych. Badania mlodziezy trzecich klas gimnazjalnych, [w:] red. nauk. prof. dr hab. G. Bujalska-
Griim, prof. KUL, dr hab. U. Dudziak, prof. dr hab. O. Hryniewicz i in., Wokét kultury, Kwartalnik naukowy,

4(24)2015, s. 212-213.
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osiggaja one nizsze wyksztalcenie oraz majg mniejsze szanse na awans spoteczno-

zawodowy i zajmowanie stanowisk kierowniczych (tab. 12).

Tabela 12. Opinie na temat barier spotecznych najsilniej dyskryminujacych kobiety
i dziewczeta niepelnosprawne w Polsce

Wyszczegollnienie

o brak akceptacji i zrozumienia spolecznego na temat sytuacji kobiet niepetnosprawnych

e brak mozliwo$ci poprawy sytuacji finansowe;j

e brak tolerancji spotecznej i akceptacji

e brak widoczno$ci tej grupy oraz §wiadomosci jej stopnia wykluczenia

o brak wsparcia rodziny i bliskich

e brak zrozumienia dla postaw liderskich 0s6b niepetnosprawnych

o gender - pte¢ spoteczno-kulturowa

e izolacja spoteczna, brak kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, gdzie ich potrzeby i sytuacja mogtyby
by¢ na rézne sposoby systematycznie weryfikowane, gdzie moglyby spotyka¢ si¢ z osobami
w podobnych sytuacjach, wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i stuzy¢ sobie nawzajem wsparciem
1 pomoca, szczegodlnie w kontekscie przemocy, ubdstwa czy tez braku dostgpu do edukacji

e miejsce zamieszkania

e myslenie, ze szczytem otwartos$ci spolecznej jest wlaczanie osob niepetnosprawnych, a nie
partnerskie relacje z nimi w Zyciu i w pracy

¢ nadopiekunczos¢ i nadmierna kontrola rodziny

¢ niedostateczny poziom wyksztalcenia

e nienazwanie problemu i brak jego $wiadomosci, zarbwno w spoteczenstwie, jak i w grupie kobiet
niepetnosprawnych

e nieobecno$¢ osob niepelnosprawnych, zwlaszcza kobiet, na stanowiskach zwigzanych
z odpowiedzialno$cia za sprawy osob niepelnosprawnych

e ograniczenia finansowe

e postawy/czynniki spoteczne

e rynek pracy z uwagi na trudnosci podjecia pracy przez kobiety niepelnosprawne

e segregacja w szkotach i w pracy

e wykluczanie osob niepelnosprawnych z niektorych aplikacji prawniczych

¢ wykluczanie osob niepetnosprawnych z prac na stanowiskach naukowych na kierunkach
zwigzanych z pedagogika specjalng

e zalezno$¢ ekonomiczna, fizyczna, komunikacyjna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie opinii uczestnikéw debaty pn. ,,Wprowadzenie do problematyki
poswigconej kobietom z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowanej przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
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W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono obszary, w ktoérych wystapity
bariery organizacyjne, utrudniajace kobietom niepelnosprawnym realizacj¢ ich praw
1 wolnosci:

% WOLNOSC OD WYKORZYSTYWANIA, PRZEMOCY I NADUZYC>®

W mys$l postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, problem
przemocy i naduzy¢ wystepuje znacznie czesciej w przypadku oséb niepetnosprawnych niz
w przypadku osOb bez niepelnosprawnosci. Najwigksze ryzyko wystepuje jednak
w przypadku kobiet i dziewczat niepetnosprawnych. W odpowiedzi na to zagrozenie,
postanowienie zawarte art. 16 Konwencji gwarantuje osobom niepetnosprawnym wolnos¢
od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢. Stwierdza on, ze ,,Panstwa Strony podejmg
wszelkie odpowiednie Srodki ustawodawcze, administracyjne, spoleczne, w dziedzinie
edukacji i inne w celu ochrony osob niepetnosprawnych, zarowno w domu, jak i poza nim,
przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzyé, w tym zwigzanymi z plcig.
Panstwa Strony podejmq rowniez wszelkie odpowiednie srodki w celu zapobiegania
wszelkim formom wykorzystywania, przemocy i naduzyc, poprzez zapewnienie osobom
niepetnosprawnym, ich rodzinom oraz opiekunom, miedzy innymi, wtasciwych form pomocy
i wsparcia odpowiednich ze wzgledu na pteé¢ i wiek, w tym poprzez zapewnienie informacji
i edukacji na temat unikania, rozpoznawania i zgtaszania przypadkow wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢”. Zgodnie z cytowanym postanowieniem, panstwa strony zapewnig
ponadto, ze ,formy pomocy i wsparcia bedg dostosowane do wieku, plci
i niepetnosprawnosci. Aby zapobiegac wszelkim formom wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢, Panstwa Strony zapewniq, zZe wszelkie ulatwienia i programy majgce stuzyé
osobom niepetnosprawnym bedq efektywnie monitorowane przez niezalezne wladze.
Panstwa Strony ustanowiq skuteczne ustawodawstwo i polityke, w tym ustawodawstwo
i polityke na rzecz kobiet i dzieci, w celu zapewnienia, Ze przypadki wykorzystywania,
przemocy i naduzyé wobec 0sob niepetnosprawnych bedq identyfikowane, badane i, gdy to
wlasciwe, scigane”. Oprocz ingerujacych bezposrednio w sfere zdrowia tortur, zabronione
jest takze wszelkie inne dziatanie naruszajace godnos¢ cztowieka, a wigc m.in. przemoc,

przedmiotowe wykorzystywanie ludzi do wlasnych celow oraz inne formy naduzy¢. Kazdy

%6 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych — wspédlna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepetnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Materialy na tematyczng debate dorvadczo-programowgq, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentow miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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ma bowiem prawo do swobodnego zycia, wolnego od wszelkich form bezposredniego
nacisku ze strony oséb trzecich®’.

Zobowigzaniu wdrozenia postanowien Konwencji, w tym Art. 6 oraz Art. 16, ktore

tacznie nakladajg na Panstwa Strony obowigzek niedyskryminacji i przeciwdzialania
przemocy wobec kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, towarzyszy jednoczesnie
koniecznos¢ wypetiania zalecen Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia, zgodnie
z ktorymi:
,majgc na uwadze, ze kobiety i dziewczeta niepetnosprawne z duzo wigkszym
prawdopodobienstwem mogq pas¢ ofiarqg przemocy, w szczegolnosci przemocy domowej
i wykorzystania seksualnego, a wedtug szacunkow kobiety niepetnosprawne sq nawet do
dziesigciu razy bardziej naraione na naduiycia nii kobiety nienaleigce do grupy osob
niepelnosprawnych; majgc na uwadze, ze w zaleznosci od tego, czy dane kobiety Zyjg
W Spolecznosci czy w osrodkach opieki, konieczne jest przedsigwziecie konkretnych srodkow
w celu przeciwdzialania temu zjawisku, ktore jest niedopuszczalne i ktore jest przestgpstwem
oraz stanowi powazne naruszenie praw cztowieka, majgc na uwadze, ze wszystkim kobietom
nalezy zapewni¢ petny dostep do wustug wsparcia, gdyz kobiety i dziewczeta
niepelnosprawne sq naraione na wigkszq zaleinos¢ emocjonalng, wigksze ryzyko
padniecia ofiarg wszelkich rodzajow przemocy ze wigledu na pleé, nizszy poziom rozwoju
osobistego i spolecznego oraz powszechng niewiedze dotyczqcq seksualnosci oraz
niezliczone i szkodliwe mity otaczajqgce te kwestie; majgc na uwadze, Ze istniejq dane
Swiadczgce o czeststym  wykorzystywaniu  seksualnym kobiet niepelnosprawnych
w nastepstwie wiekszego ubdstwa, "8

Zgodnie z definicjg zaprezentowang przez Rzecznika Praw Obywatelskich ,, Przemoc
wobec kobiet i przemoc domowa jest naruszeniem podstawowych praw i wolnosci cztowieka
— prawa do Zycia i zdrowia, do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, stanowi
naruszenie zakazu nieludzkiego i poniZajgcego traktowania i jest formq dyskryminacji ze
wzgledu na plec. Szczegdlng grupg kobiet naraionych na przemoc sq kobiety starsze

i kobiety niepetnosprawne. >

57 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach o0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa
2016.

8 Sprawozdanie w sprawie kobiet niepetnosprawnych (2013/2065(INI)), Komisja Praw Kobiet
i Rownouprawnienia, Dokument z posiedzenia Parlamentu Europejskiego w dniu 10.10.2013, s. 7.

5 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 5.
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Trudng sytuacje kobiet niepelnosprawnych potwierdzity opinie uczestnikow debaty
tematyczno-programowej dotyczacej sytuacji kobiet niepetnosprawnych, ktorzy jako
przedstawiciele instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz oso6b niepelnosprawnych,
w tym rowniez kobiet, sami niejednokrotnie reprezentowali osoby niepetnosprawne.
W opinii jednej z uczestniczek, szczegdlnie silne zagrozenie wynika z tego, ze:

W) jesteémy znacznie bardziej narazone na przemoc, okazuje sig, ze jest bardzo wiele
badan naukowych w tym obszarze, ktére pokazuja, ze jesteSmy az dwukrotnie bardziej
narazone na to ryzyko, jesteSmy znacznie bardziej uzaleznione od sprawcéw przemocy,
bardzo wiele z nas styka sie z przemoca ze strony naszych partneréw zyciowych, cztonkéw
naszych rodzin i dtuzej jesteSmy na to narazone przez diuzszy czas, kiedy zwracamy sie do
stuzby na przykfad stuzb panstwowych w poszukiwaniu ochrony zdrowia czy wymiaru

sprawiedliwosci (...)”

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Najwazniejsze bariery zwigzane z uwarunkowaniami organizacyjnymi we wdrazaniu
postanowien KPON, poswieconych ochronie kobiet niepelnosprawnych przed przemocas,

wykorzystywaniem i naduzyciami dotyczg takich kwestii jak:

1. Brak skutecznych rozwigzan instytucjonalnych pozwalajacych na identyfikowanie
przemocy stosowanej wobec kobiet niepelnosprawnych w najblizszym ich

otoczeniu i udzielania im pomocy

Zdaniem M. Schulze®, kobiety niepetnosprawne do$wiadczaja tamania ich praw
cztowieka jako ofiary gwaltu, przymusowej sterylizacji 1 wielokrotnej dyskryminacji ze
wzgledu na bycie kobieta i osobg niepetnosprawng. Wysokie wskazniki przemocy
zarowno ze strony czlonkow rodziny jak i opiekunoéw sa wyzsze wsrdd kobiet niz
mezczyzn niepelnosprawnych. Jak podkresla autorka, zalezno$¢ od opiekunow, asystentow
osobistych 1 cztonkdéw rodziny sprawia, Ze na ogol naruszenia te sa trudne do ujawnienia.

Z uwagi na niski poziom integracji spoteczno-zawodowej kobiet niepelnosprawnych,
problem przemocy wobec nich obejmuje przede wszystkim najblizsze $rodowisko np.
rodzinne. Jak wynika ze statystki, w Polsce przemoc w rodzinie dotyczy nie tylko kobiet
I dziewczat niepelnosprawnych ale kobiet w ogole. W 2010 r., w ogdlnopolskim badaniu na
temat zjawiska przemocy w rodzinie, wsrod ogédtu ofiar 61% stanowity kobiety, przy czym

stanowily one 90% ofiar przemocy seksualnej, 63% ofiar przemocy fizycznej, 64% ofiar

80 Schulze M., Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons with Disabilities, Handicap
International, September 2009, s. 44.
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przemocy psychicznej i 70% ofiar przemocy ekonomicznej.®! Kobiety najczesciej staja sie
ofiarami przemocy seksualnej i ekonomicznej. W przypadku kobiet niepetnosprawnych, sa
one w wigkszym stopniu narazone na przemoc seksualng niz kobiety pelnosprawne,
a poziom tego zjawiska wsrod niepetnosprawnych nastolatkow wyniost 4-6% chtopcow,
natomiast 24% wsrod dziewczat.5? Interwencja instytucji wspierajacych ofiary przemocy jest
o tyle trudniejsza, ze jej sprawcami (88%-98% przypadkow, inne zrodta mowig nawet o 97-
99%) sa najczescie] mezczyzni, ktorzy sa znani ofierze: czlonkowie rodziny, znajomi
1 osoby udzielajace im pomocy (np. pracownicy osrodkoOw, osoby pomagajace przy opiece
czy zajmujace si¢ transportem o0s6b niepetnosprawnych).

Inng forma barier, ktore utrudniaja korzystanie przez kobiety niepetlnosprawne
i kobiety w ogélne z ochrony przed przemoca sa stereotypy dotyczace przemocy domowej®,
prowadzace do akceptacji niektérych form przemocy. Mimo zachodzacych w tym zakresie
pozytywnych zmian w §wiadomosci spolecznej, nadal zauwazalna jest jednak istotna liczba
Polakow, ktorzy uwazaja, ze:

— nie istnieje co$ takiego, jak gwalt w malzenstwie, polegajacy na zgwalceniu zony
przez meza (z ta opinig zgodzito si¢ 19% respondentow badania przeprowadzonego
na reprezentatywnej probie 3000 kobiet i m¢zczyzn w wieku 18 lat i wiecej, TNS
OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2010 r.),

— w malzenstwie nie istnieje prywatna wlasnos¢ i maz ma prawo robi¢ z rzeczami zony
co zechce (z ta opinig zgodzito si¢ 14% respondentow),

— jesli mezowi/partnerowi zdarzy si¢ uderzy¢ zong/partnerke to jeszcze nie jest
przemoc (te opini¢ podziela 11% respondentow)®°.

Jedng z najtrudniejszych kwestii w zakresie ochrony kobiet 1 dziewczat
niepetnosprawnych przed stosowaniem wobec nich przemocy jest uleglo$¢ 1 biernos¢

samych ofiar®®. Fakt bycia kobieta i osoba niepelnosprawng czesto powoduje zwigkszona

81 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 81.

82 Starega A., Przemoc wobec 0s6b niepetnosprawnych, Czasopismo: Niebieska Linia Nr 4/2003, s. 1.

83 Starega A., Przemoc wobec 0s6b niepetnosprawnych, Czasopismo: Niebieska Linia Nr 4/2003, s. 2.

8 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 82-83.

8 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Cze$é 1 — raport z badan
ogolnopolskich. Wyniki badan na reprezentatywnej probie 3000 kobiet i mezczyzn w wieku 18 lat 1 wiecej,
TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010, cyt. za Przeciwdziatanie przemocy
wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 81.

8 Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego Mmodelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014,
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zalezno$¢ ofiary od sprawcy, przejawiajacg si¢ nie tylko w sferze emocjonalnej
i ekonomicznej, ale rowniez w obszarze dotyczacym potrzeb fizjologicznych oraz potrzeb
zwigzanych z przemieszczaniem si¢. Ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci
powoduja uzaleznienie kobiet 1 dziewczat niepelnosprawnych od osob trzecich (rodziny,
asystentow) 1 asymetryczno$¢ pozycji migdzy sprawcg a ofiarg przemocy. Z drugiej strony,
czesto kobiety i dziewczeta niepelnosprawne przyjmuja postawy bierne, wynikajace
z obawy przed byciem pozostawiong bez opieki i niezbednej pomocy. Jest to czynnik tym
silniejszy, jezeli sprawca przemocy jest jednoczes$nie osobg zapewniajaca takie wsparcie.
Szczegoblnie trudna jest sytuacja kobiet i dziewczat z niepelnosprawnoscig intelektualna,
ktére moga nie zdawac sobie sprawy z tego, ze znajduja si¢ w sytuacji przemocowej.

W Polsce, kobiety niepetnosprawne napotykaja na duze bariery w dostgpie do systemu
wsparcia kierowanego do ofiar przemocy, szczegdlnie domowej. Przyczyny, ktore
powoduja, ze system ten charakteryzuje si¢ niskg uzytecznosciag wobec nich zwigzane sg
glownie z takimi czynnikami jak®’:

— niezglaszanie faktu stosowania przemocy przez ofiary z powodu braku wiedzy
,»&dzie”, braku §wiadomosci lub z powodu obawy przed sprawca,

— Dbrak reakcji ze strony réznych shuzb, ktore postrzegaja osoby niepelnosprawne jako
mato wiarygodne,

— obawa przed wielokrotng wiktymizajca,

— fizyczna lub spoteczna izolacjg ofiary,

— skoncentrowanie systemu prawnego na prawach i potrzebach sprawcy a nie ofiary,

— trudnos$ci komunikacyjne i mata dostepnos¢ do siedzib instytucji pomocowych,

— nie uwzglednienie w systemie przeciwdziatania przemocy, specyfiki kontaktu
z kobietami starszymi i kobietami niepetnosprawnymi jako ofiarami przemocy.

Bariery w identyfikacji przypadkéw przemocy stosowanej wobec kobiet
niepetnosprawnych przez osoby z ich najblizszego otoczenia wskazuja na nieskutecznos¢
dotychczas funkcjonujacego systemu pomocy spolecznej oraz wymiaru sprawiedliwosci.
Wynika to zapewne z braku wytycznych w polityce publicznej, w ktérej nie dostrzega
si¢ nie tylko kobiet niepelnosprawnych jako integralnej grupy zagrozonej wieloma

negatywnymi kwestiami spolecznymi, ale przede wszystkim problemu ich szczegéolnego

S. 308; Przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami -
analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 89.

67 Adrianna Starega, Przemoc wobec 0s6b niepetnosprawnych, Czasopismo: Niebieska Linia Nr 4/2003, s. 3;
Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza
i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 88.
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zagrozenia przemocy. Z tego wzgledu, problem zagrozenia przemoca Kkobiet
niepelnosprawnych nie jest zauwazany rowniez na poziomie lokalnym, mimo ze
w spolecznosciach lokalnych istnieje najwi¢kszy potencjal jego poznania i podjecia

srodkow wspierajacych.

2. Brak rzetelnych i obiektywnych statystyk na temat problemu przemocy wobec
kobiet niepelnosprawnych

Gromadzenie statystyk o zjawiskach zachodzacych w spoteczenstwie powinno by¢
statym elementem prowadzenia polityki panstwa. W przypadku danych charakteryzujacych
sytuacj¢ osob niepelnosprawnych, dostgpne w statystyce publicznej zbiory agreguja
najcze$ciej informacje na temat liczby oso6b (z orzeczong lub subiektywnag
niepetnosprawnoscia), wyksztatcenia, aktywnosci edukacyjnej i zawodowej). Zbiory te nie
zawieraja jednak reprezentacyjnych wynikéw badan, pozwalajacych zidentyfikowaé np.
poziom, rodzaj stosowanej wobec nich przemocy oraz wyroznié, jakie grupy osob/kobiet
1 dziewczat niepelnosprawnych najbardziej sa na nig narazone. Przeprowadzone na zlecenie
Rzecznika Praw Obywatelskich badanie dostgpnych Zrddet wiedzy o skali przemocy wobec
kobiet starszych, niepelnosprawnych i kobiet w ogodle, wykazato, Zze jest to zjawisko
niedostrzegane, trudne do wykrycia oraz zbadane w niewielkim tylko obszarze.%®

Brak statystyk o zjawisku przemocy wsréd kobiet niepelnosprawnych, jest jedna
z gltéwnych barier trafnego zdiagnozowania szczegdlnie narazonych na nig grup,
stosowanych form przemocy oraz sprawcow. Utrudnia to planowanie polityki publicznej

i skuteczne jej realizowanie.
«* MACIERZYNSTWO, ZYCIE RODZINNE ORAZ INTYMNOSC®

KPON w art. 23, naktada na Panstwa Strony obowigzek poszanowania domu i rodziny
0sOb niepelnosprawnych na zasadach réwno$ci z osobami bez niepelnosprawnosci we
wszystkich sprawach dotyczacych malzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkow. W tej

czesci  Konwencja zobowigzuje Panstwa Strony do podejmowania efektywnych

88 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami - analiza
i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2013, nr 7, Warszawa, lipiec 2013, s. 5.

8 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach o0sob niepetnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Materialy na tematyczng debate doradczo-programowgq, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentow miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.
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1 odpowiednich $rodkow ,w celu likwidacji dyskryminacji osob niepetnosprawnych we
wszystkich sprawach dotyczqcych matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkow, na
zasadzie réwnosci z innymi osobami, w taki sposéb, aby zapewnié”°:

a) uznanic prawa wszystkich osob niepelnosprawnych, ktore sg w odpowiednim do
zawarcia matzenstwa wieku, do zawarcia malzenstwa 1 do zalozenia rodziny, na
podstawie swobodnie wyrazonej i pelnej zgody przysztych matzonkows;

b) uznanie prawa o0sOb niepelnosprawnych do podejmowania swobodnych
1 odpowiedzialnych decyzji o liczbie i czasie urodzenia dzieci oraz do dostepu do
dostosowanych do wieku edukacji i informacji dotyczacych prokreacji i planowania
rodziny, a takze do $§rodkow niezbednych do korzystania z tych praw;

c) zachowanie zdolnos$ci rozrodczych przez osoby niepelnosprawne, w tym przez dzieci,
na zasadzie rownosci z innymi osobami”. W kolejnym ustgpie Konwencja
zobowigzuje swoich sygnatariuszy do zagwarantowania praw i obowigzkéw o0sob
niepetnosprawnych ,,w zakresie opieki nad dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji
lub podobnych instytucji, jezeli takie instytucje przewiduje ustawodawstwo krajowe”,
Z uwzglednieniem tego, ze ,,we wszystkich przypadkach nadrzedne bedzie dobro
dziecka”. Panstwa Strony zobowiazuja si¢ takze do tego, ze ,,zapewnig osobom
niepetnosprawnym odpowiedniag pomoc w wykonywaniu obowigzkow zwigzanych
z wychowywaniem dzieci”.

W art. 23 ust. 3 Panstwa Strony zobowiazuja si¢ do zapewnienia ,,dzieciom
niepetnosprawnym jednakowego prawa do Zycia w rodzinie. Majgc na uwadze realizacje
tych praw i w celu zapobiegania ukrywaniu, porzuceniu, zaniedbywaniu i segregacji dzieci
niepetnosprawnych, Panstwa Strony dostarcza¢ bedg odpowiednio wczesnie wszechstronne
informacje, oferowac¢ pomoc i ustugi dzieciom niepelnosprawnym i ich rodzinom”.
W ustepie 4 tego artykutu, Konwencja stanowi, ze Panstwa Strony zapewnia, ze ,,dziecko nie
bedzie odlgczane od rodzicow bez ich zgody, z wyjgtkiem sytuacji, kiedy wilasciwe wladze,
podlegajgce kontroli sqdowej, postanowiq, zgodnie z obowigzujgcym prawem
i procedurami, ze takie odlgczenie jest konieczne ze wzgledu na najlepszy interes dziecka”.
Zgodnie z Konwencja ,,w zadnym przypadku nie mozna odlgczaé dziecka od rodzicow
z powodu jego niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci jednego lub obojga rodzicow”.

W ustepie 5, Konwencja stanowi, ze ,,w przypadku, gdy najblizsza rodzina nie jest w stanie

0 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,,Wdrazanie Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa

2016.
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sprawowac opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, Panstwa Strony podejmq wszelkie
wysitki, aby zapewnic¢ alternatywnq opieke przez dalszq rodzine, a jezeli okaze si¢ to
niemozliwe, w ramach spotecznosci w warunkach rodzinnych”.

Bardzo waznym aspektem oceny mozliwosci realizacji wszystkich praw
1 podstawowych wolnosci kobiet niepetnosprawnych jest okreslenie, czy napotykaja one na
spoteczne i instytucjonalne bariery zwigzane z zaspokojeniem bardzo osobistych potrzeb
zwigzanych z rolami kobiet. Zgodnie z Artykulem 23 Poszanowanie domu i rodziny,
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, moga one napotyka¢ na rozne bariery,
natomiast Panstwa Strony zobowigzane sg podjac:

. (...) efektywne i odpowiednie srodki w celu likwidacji dyskryminacji o0sob
niepetnosprawnych we wszystkich sprawach dotyczqcych matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa
i zwigzkéw, na zasadzie réwnosci z innymi osobami (...) """

Roéwniez Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia, w Sprawozdaniu nawigzujac do
zatlozen Konwencji o prawach o0sob niepelnosprawnych zauwaza, ze Kkobiety
niepetnosprawne napotykaja na szereg barier w realizacji praw osobistych. Stanowisko
Komisji:

,podkresla, Ze kobietom i dziewczetom niepetnosprawnym nalezy stworzy¢ takie same
mozliwosci swobodnego korzystania z wilasnej seksualnosci, jakie majg osoby sprawne
i uwaza, ze kobiety niepetnosprawne muszq mie¢ mozliwos¢ zycia i realizowania wlasnych
pragnien posiadania — lub nieposiadania — dzieci, podobnie jak kobiety sprawne; podkresia,
Ze aby dziewczeta, nastolatki i kobiety niepetnosprawne odpowiadatly za swojq seksualnos¢,
muszqg mie¢ dostep do edukacji seksualnej w wydaniu zawodowych ekspertow w tej
dziedzinie, na przyktad wychowawcow lokalnych publicznych stuzb spotecznych, oraz —
w odpowiednich przypadkach — przystosowanej do stopnia niepelnosprawnosci

intelektualnej kobiety lub dziewczynki; "

Najwazniejsze bariery zwiazane z uwarunkowaniami organizacyjnymi we wdrazaniu
postanowien KPON, poswieconych ochronie prawa kobiet niepetnosprawnych do

macierzynstwa, zycia rodzinnego oraz intymnosci dotycza takich kwestii jak:

" Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.

2 Sprawozdanie w sprawie kobiet niepetnosprawnych (2013/2065(INI)), Komisja Praw Kobiet
i Rownouprawnienia, Dokument z posiedzenia Parlamentu Europejskiego w dniu 10.10.2013, s. 13.
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1. Powszechne nieuznanie seksualnosci i intymnosci kobiet niepelnosprawnych

Zalecenia wynikajace z Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych oraz ze
Sprawozdania Komisji Praw Kobiet 1 Rownouprawnienia, skierowane s3a na
przeciwdziatanie zjawiskom, ktore dyskryminujg kobiety 1 dziewczeta niepelnosprawne
1 neguja mozliwos¢ petnienia przez nie takich rol kobiecych jak: partnerka, Zona lub matka.

Problem w realizacji prawa intymno$ci dotyczy nie tylko zawierania zwigzkoéw
matzenskich, ale rowniez mozliwosci doswiadczania swojej seksualnosci, gdyz czesto
odmawia si¢ osobom niepetnosprawnym prawa do seksualnosci lub innych relacji
intymnych. Do tego typu sytuacji dochodzi nawet wtedy, gdy oficjalna polityka panstwa nie
ogranicza tego prawa. Czesto czlonkowie rodzin, specjaliSci w zakresie opieki zdrowotne;,
lub pracownicy w placowkach instytucjonalnych, dziatajac na podstawie wiasnych decyzji
moga podejmowaé dziatania, aby zapobiec budowaniu relacji intymnych 0s6b
niepetnosprawnych.”®

Zrédtem wystegpowania tych barier sa przede wszystkim postawy spoleczne,
nacechowane uprzedzeniami i stereotypami. Najcze¢sciej jest to niecheé wystepujaca
w przypadku uznania prawa do seksualnosci kobiet i dziewczat niepelnosprawnych. Do
naduzy¢ i dyskryminacji, dochodzi zaréwno ze strony personelu medycznego, innych
cztonkow spoteczenstwa, jak i najblizszego otoczenia kobiet niepetnosprawnych, ktorzy
czesto nie chcg uzna¢ przyslugujacych im praw seksualnych, prokreacyjnych oraz
rodzinnych.’

Napotykaja one zatem na bariery w realizacji naleznego im prawa do intymnosci
i Zycia rodzinnego. Z tej perspektywy niezbedne jest ograniczenie praktyk ograniczajacych
dostep kobiet niepelnosprawnych do swobody wyboru, informacji oraz ustug medycznych
zwigzanych z zyciem seksualnym i prokreacja. Szczegdlne znaczenie ma podejmowanie
dziatan skierowanych na wlasciwa edukacj¢ w zakresie zdrowia seksualnego
I prokreacyjnego.

Dziatania wspierajace edukacj¢ prowadzone sg np. w Norwegii. Przy wspotpracy
z The Women’s Shelters Secretariat opracowano i wydano zestaw informacji o potrzebach

kobiet niepetnosprawnych do wykorzystania w schroniskach dla kobiet. Zostala takze

8 Human Rights. YES!, Action and Advocacy on the Rights of Persons with Disabilities, Human Rights
Resource Center, University of Minnesota 2007, s.99.

4 Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Raport z badan jakosciowych, Raport powstal w ramach projektu
Od kompleksowej diagnozy sytuacji 0sob niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej
wobec niepelnosprawnos$ci finansowanego ze $rodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych, s. 182.
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zorganizowana konferencja z udzialem pracownikow z lokalnych schronisk z calej
Norwegii. Projekt ten sfinansowany zostal przez Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo
Spraw Dzieci i Rodziny. Wydawane sg rowniez pomoce dydaktyczne dla kurséw
realizowanych w lokalnych schroniskach dla kobiet.”

W Polsce, sposob postrzegania przez otoczenie seksualnosci kobiet
niepelnosprawnych zalezy od rodzaju niepelnosprawnos$ci. Badania jakos$ciowe
przeprowadzone z kobietami niepetnosprawnymi’® pozwalaja stwierdzi¢, ze zalozenie
o aseksualno$ci w najwigkszym stopniu dotyczy kobiet z niepelnosprawnosciami ruchu,
ktore zapytane o dostepnos$¢ srodkow antykoncepcyjnych wskazywaty, ze préba ich
zdobycia przetamuje tabu, co nie pojawito si¢ tak silnie w przypadku kobiet z innymi
rodzajami niepelnosprawnosci. Z kolei, z tych samych badan wynika, ze w przypadku kobiet
z niepelnosprawnosciami shuchu problem ma przede wszystkim natur¢ komunikacyjna,
poniewaz edukacja seksualna jest praktycznie niedostgpna w jezyku migowym. Autorzy
badania realizowanego wsrdd kobiet niepetnosprawnych postawili stuszng teze, ze ,,Brak
edukacji i informacji na temat macierzynstwa i seksualnosci koreluje ze spolecznym
przekazem twierdzqcym, iz niepelnosprawnos¢, seksualnosé i macierzynstwo nie sq ze sobg
zwiqzane.”

Seksualnosé kobiet niepelnosprawnych w Polsce oraz ich prawo do edukacji
seksualnej czesto sa nie uznawane. Funkcjonujace powszechnie stereotypy o ich
aseksualnosci dotykaja najczeséciej kobiety z niepelnosprawnosciami ruchu, ktore napotykaja
na trudno$ci w dostepie do ustug zdrowia seksualnego. Z kolei w przypadku kobiet
z niepetnosprawnosciami stuchu, bariery w realizacji prawa do zdrowia seksualnego
wynikaja przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci edukacji seksualnej, z uwagi na

zasadniczy brak takiego przekazu w jezyku migowym.

2. Powszechna nieakceptacja praw kobiet niepelnosprawnych do macierzynstwa

i zakladania rodziny

Osoby niepelnosprawne do$wiadczajg wielu naruszen prawa do poszanowania domu,
rodziny i prywatnosci. Mimo, ze powszechnie wszyscy ludzie majg prawo do zawarcia

malzenstwa, wielu osobom niepetnosprawnym, w szczegélnos$ci z niepelnosprawnoscia

5 Belaza M. L., Discrimination against Women with Disabilities. Strasbourg: Council of Europe Publishing,
2003.

76 Ciaputa E., Krol A., Migalska A., Warat M., Macierzynstwo kobiet z niepetnosprawnosciami ruchu, wzroku
i stuchu, [w:] Studia Socjologiczne nr 2/2014 (2013), Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Komitet Socjologii
PAN, Wydziat Filozofii i Socjologii UW, s. 210.
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intelektualng lub psychiczng, odmawia si¢ tego prawa przez ustawodawstwo panstwa,
polityke i/lub uznane praktyki. Naruszenia te czgsto wynikaja rowniez z zatozen
1 stereotypow, ze osoby niepetnosprawne nie powinny zawiera¢ malzenstw oraz nie powinny
mie¢ dzieci, poniewaz moga one odziedziczy¢ niepetnosprawnos$¢ po rodzicach oraz ze
moga nie by¢ w stanie opiekowac si¢ wlasnymi dzie¢mi. Takie postawy doprowadzity
réwniez do stosowania praktyki przymusowej sterylizacji zarowno dorostych jak i dzieci
niepetnosprawnych, odradzania osobom niepelnosprawnym posiadania dzieci, lub
odmawiania kobietom niepetnosprawnym dost¢pu do odpowiedniej przed- i poporodowej
opieki. Dodatkowo, o0soby niepelnosprawne nie moga by¢ przybranymi rodzicami,
opiekunami lub kuratorami dzieci oraz odbiera si¢ im dzieci, czg¢sto z powodu przyjetych
zalozen, ze jest to w najlepszym interesie dziecka.”’

Z opracowan Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wynika
rowniez, ze zrodlem dyskryminacji kobiet niepelnosprawnych jest powszechny poglad
0 ich aseksualnos$ci oraz przekonania i uprzedzenia wynikajace z blednego pogladu
dotyczacego potrzeb i pragnien seksualnych oraz planéw prokreacyjnych. Prowadzi to
do ich nieréwnego traktowania. Konsekwencja tych pogladow sa negatywne reakcje wobec
kobiet pragnacych realizowa¢ swoje plany prokreacyjne, zarowno ze strony personelu
medycznego, jak i najblizszego otoczenia, ktore projektuja na nie swoje obawy zwigzane
z niepodotaniem obowigzkom jakie niesie za sobg macierzynstwo oraz wchodzenie w role

8 Niektére kobiety niepelnosprawne, macierzyfstwa

opiekuncze i wychowawcze.’
doswiadczaja jako elementu spolecznej opresji, ktory  okazuje si¢ by¢ ,,owocem
zakazanym”, a argumentem kierowanym do kobiet niepelnosprawnych jest np. reakcja
werbalna: ,,jak chcesz by¢ matka na wozku?”, “tylko krzywde zrobisz temu dziecku”.”® Dla
kobiet niepelnosprawnych najwicksza bariera jest potgpienie spoteczne, a nie obowiazki

wynikajace z macierzynstwa, cyt. ,,Problemem nie jest samo macierzynstwo, my sobie

" Human Rights. YES!, Action and Advocacy on the Rights of Persons with Disabilities, Human Rights
Resource Center, University of Minnesota 2007, s.99.

8 Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Raport z bada# jakosciowych, Raport powstal w ramach projektu
Od kompleksowej diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej
wobec niepetlnosprawnos$ci finansowanego ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, s. 200.

S Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Raport z badan jakosciowych, Raport powstal w ramach projektu
Od kompleksowej diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej
wobec niepelnosprawnos$ci finansowanego ze $rodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych, s. 287.
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poradzimy, najgorsze jest potepienie spoteczne.”® Z przytoczonej w tym miejscu analizy
wynika bardzo wazna konkluzja:

,,Dopoki niepetnosprawnos¢ pozostaje gtowng cechq definiujgcq kobiete spotecznie,
dopoty otoczenie neguje jej potrzeby, zwlaszcza te najbardziej intymne, potrzebe
samorealizacji, cielesnej przyjemnosci, bliskosci, posiadania partnera czy partnerki, bycia
matkq. Droga do spolecznego uznania bylaby {atwiejsza, gdyby postrzeganie
niepetnosprawnosci ulegto transformacji i z cechy, ktora catkowicie determinuje sytuacje
zyciowq jednostki, niepetnosprawnosc stataby sie w odbiorze spotecznym jedng z wielu cech
danej osoby.”8!

Przyczyny takiego, a nie innego postrzegania kobiet niepelnosprawnych zwigzane sa
przede wszystkim z brakiem reprezentacji i nieupowszechnianiem obrazow matek
niepetnosprawnych oraz z praktycznych barier dla petnienia tych funkcji, ktére wynikaja
z faktu, ze system normatywny regulujacy bycie matka po prostu nie bierze ich pod uwage

jako kobiet, ktore moglyby pemié¢ takie funkcje.

Konsekwencja braku publicznego
wizerunku matki niepetnosprawnej jest funkcjonowanie w spoteczenstwie wielu
stereotypowych pogladow.

Kobiety niepelnosprawne Czesto postrzegane sg jako niezdolne do prokreacji,
aseksualne, a prokreacyjne aspekty ich opieki zdrowotnej czesto sa pomijane®.
Dodatkowo, kobiety niepetnosprawne, ktore zdecydowaty si¢ mie¢ dzieci czesto oceniane sg
jako egoistyczne lub nieuczciwe, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwos¢, ze moga one
urodzi¢ dziecko niepetnosprawne®®. Dodatkowo, kwestionowane sa ich prawa

rodzicielskie oraz prawa do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny.®

8 Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Raport z bada# jakosciowych, Raport powstal w ramach projektu
Od kompleksowej diagnozy sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej
wobec niepetnosprawno$ci finansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, s. 287.

81 Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Raport z badar jakosciowych, Raport powstal w ramach projektu
Od kompleksowej diagnozy sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej
wobec niepetnosprawno$ci finansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, s. 290.

8 Ciaputa E., Krél A., Migalska A., Warat M., Macierzynstwo kobiet z niepetnosprawnosciami ruchu, wzroku
i stuchu, [w:] Studia Socjologiczne nr 2/2014 (2013), Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Komitet Socjologii
PAN, Wydziat Filozofii i Socjologii UW, s. 209.

8 Basson, R. (1998). Sexual health of women with disabilities. Canadian Medical Association Journal, 159,
s. 359-362; Nosek, M. A., Howland, C. A., Rintala, D. H., Young, M. E., & Chanpong, M. S., National study
of women with physical disabilities. Sexuality and Disability, 2001, s. 5-39.

8 Gibson B. E., Mykitiuk R., Health Care Access and Support for Disabled Women in Canada: Falling Short
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Qualitative Study, Women's Health Issues
22-1(2012), s. 116.

8 Schulze M., Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons with Disabilities, Handicap
International, September 2009, s. 44.
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Przeprowadzone w ramach projektu badania jakoSciowe z przedstawicielami instytucji
publicznych potwierdzaja tezg, ze stereotypowe poglady na temat postrzegania rol kobiet
niepetnosprawnych jako matek oraz partnerek charakterystyczne sa powszechnie, rowniez
wsrdod osob reprezentujgcych sfere publiczng. Zagadnienia badawcze dotyczyly kwestii
zwigzanych z:

— realizacja podstawowych funkcji w rodzinach osdb niepetnosprawnych,

— ograniczen w ich wypehianiu,

— wplywu niepelnosprawnosci na ograniczenia w ich wypetnianiu,

— sposobu, w jaki prawo i instrumenty polityki spotecznej panstwa 1 wiadz
samorzadowych wspieraja rodziny oséb niepelnosprawnych.

Mimo, ze generalnie uczestnicy badania nie kwestionowali prawa o0sob
niepelnosprawnych do zatozenia rodziny, jednak wskazywali oni na istotny problem
w przypadku os6b z niepelnosprawno$cig intelektualng. Pojawily si¢ opinie, ktore
zasadniczo popieraja zapis Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy,
ktory w At.12. § 1. wyraznie stanowi, iz nie moze zawrze¢ malzenstwa osoba dotknigta
chorobgq psychiczng albo niedorozwojem umystowym. Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu
takiej osoby nie zagraza matZenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie
zostata ubezwlasnowolniona catkowicie, sqd moze jej zezwoli¢ na zawarcie matZenstwa.
Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze =zapis ten narusza wiele praw kobiet
niepelnosprawnych, ktore okreslone sg w postanowieniach Konwencji, zawartych w art.
6 (Niepelnosprawne kobiety), art. 5 (Ré6wnos¢ i niedyskryminacja), art. 12 (Rowno$¢ wobec
prawa), art. 15 (Wolno$¢ od tortur lub okrutnego, nicludzkiego albo ponizajgcego
traktowania lub karania), art. 17 (Ochrona integralno$ci osobistej), art. 22 (Poszanowanie
prywatnosci) oraz art. 23 (Poszanowanie domu i rodziny).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze o ile pierwszy czlon tego paragrafu okazat si¢
jednoznaczny i akceptowalny, o tyle drugi budzit zastrzezenia z uwagi na poglad, ze moze
prowadzi¢ do trudno$ci interpretacyjnych w konkretnych przypadkach, dopuszczajac
w efekcie zatozenie rodziny przez osoby, ktore nie beda w stanie realizowac zadan i funkcji
wobec wspotmatzonka czy funkcji rodzicielskich wobec dzieci urodzonych z takiego
zwigzku. Zgodnie z przeprowadzong analizg, pojawil si¢ takze problem konsekwencji
braku ubezwlasnowolnienia czlonkéw rodziny cierpigcych na zaburzenia psychiczne,
motywowany w ich przekonaniu, dobrze pojetym rozumieniem podmiotowych praw

czltowieka, ktory jednak w okreslonych sytuacjach moze stanowi¢ przeszkode w odmowie
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prawa do zawarcia malzefstwa osobom z glebokimi dysfunkcjami intelektualnymi czy
psychicznymi.

O braku zrozumienia potrzeb i poszanowania praw kobiet niepelnosprawnych
swiadczy relacja pracownika instytucji publicznej z rozmowy z matka dorostej kobiety
niepetnosprawnej:

-.) Zetknetam z takim problemem — matka niepetnosprawnej dziewczyny, pieknej, ktéra

juz byta w wieku gdzie mogtaby spokojnie wyjs¢ za maz, ale intelektualnie bardzo

opbzniona mimo, ze jak sie z nig rozmawiato to na pierwszy rzut oka by sie cztowiek nie

zorientowat, ze ona jest intelektualnie opdZniona. | takie osoby sa niestety narazone na
wykorzystanie przez mezczyzn. Ta matka o, ktérej tutaj méwie, ona zwrdcita si¢ z takim
problemem. Ona miata Swiadomo$¢, bo wiedziata, ze dziecko jest od urodzenia
intelektualnie, bo byto porazone mézgowo i ona cate swoje zycie poswiecita, dlatego, zeby

ja wyprowadzi¢, zeby ona byta petnoprawnym obywatelem i nigdy nie myslata, zeby ja

ubezwtasnowolni¢ w zaden sposéb, a potem kiedy przyszto to zagrozenie, bo dziewczyna
tez zaczeta dojrzewac i hormony zaczety swoje robi¢ to powiedziata, ze zatuje, ze jej nie

ubezwlasnowolnita, (...) a bala sie teraz co sie stanie, bo trafifa na mitoé¢ swojego zycia.

Z mito3cia zycia tez roznie bywa, na szczescie ta sytuacja sie pozytywnie skonczyta, bo

ta mito$¢ sie szybko skonczyta tak jak zaczeta, ale tu jest duze zagrozenie.”

Zrédto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wiclkopolskie [w:] Zejmis M.,
Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum
Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, 5.79-80.

Z treSci wypowiedzi pracownika instytucji publicznej wynika, ze pelniac funkcje
urzednika publicznego kieruje si¢ wlasnymi subiektywnymi osadami, ktore w Swietle
postanowien Konwencji stanowia zrédlo dyskryminacji kobiet niepelnosprawnych
w korzystaniu z prawa do réwnos$ci wobec prawa, poszanowania prywatnosci oraz
poszanowania domu i rodziny. Zgodnie z przytoczong rozmowg mozna postawié tezg, ze
rozmoéwca kieruje si¢ w swoich osadach charytatywnym i medycznym modelem
postrzegania niepelnosprawno$ci. Kwestie prawno-cztowiecze w tej wypowiedzi nie
znalazty odzwierciedlenia. Swiadczy o tym przede wszystkim zastosowane w rozmowie
okreslenie: ,.intelektualnie opozniona” oraz pejoratywne okreslenia odnoszace si¢ do
zwigzkow partnerskich osob z niepelnosprawnoscia intelektualng/umystowa, np. ,,kiedy
przyszto to zagrozenie”, ,,bata si¢ teraz co sie stanie, bo trafila na mitos¢ swojego zZycia”
oraz ,,na szczescie ta sytuacja sie pozytywnie skonczyta, bo ta mitos¢ si¢ szybko skonczyla
tak jak zaczeta, ale tu jest duze zagrozenie”. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, czy pracownik

administracji publicznej moze nie zna¢ zalozen zobowigzujacej Polske Konwencji
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o prawach osob niepetnosprawnych? | kolejne, czy jako przedstawiciel stuzb publicznych,
w zwigzku z realizacjag zadan publicznych moze on kierowaé si¢ subiektywnymi
przekonaniami, niezgodnymi z obowigzujacym na mocy KPON zobowigzaniem do ochrony
i realizacji praw kobiet niepelnosprawnych? Pytania te nie wymagaja odpowiedzi, jednak
wystepowanie tego typu opinii wsrod pracownikdéw instytucji publicznych, §wiadczy o tym,
ze bariera organizacyjna wdrazania postanowien KPON w zakresie ochrony praw kobiet
niepelnosprawnych jest przede wszystkim nieznajomos¢ i nieuznawanie praw tych kobiet
zarowno przez ich najblizsze otoczenie, jak rowniez przedstawicieli instytucji. Osoby te
z racji pelnionych funkcji publicznych powinny przyczynia¢ si¢ do spotecznej internalizacji
praw kobiet niepetnosprawnych do macierzynstwa i zaktadania rodziny.

Ogodlne wnioski wynikajace z badan jakosciowych, przeprowadzonych wsrdd
przedstawicieli instytucji publicznych, wskazuja, ze w ich opinii rowne prawa dla oséb
niepelnosprawnych w obszarze zakladania rodziny nie wykluczaja uzasadnionych
wyjatkow, a za takie zgodnie uznali glgboka niepelnosprawno$¢ intelektualng 1 zaburzenia
psychiczne. Wyrazone stanowisko uzasadniali w nastepujacy sposob:%®
1) Wysokie prawdopodobienstwo wykorzystania seksualnego i majgtkowego osoby

niepetnosprawnej przez petnosprawnego partnera/ czy partnerke;

.(...) Istnieje to zagrozenie, ktére wynika z tego, ze mozna wykorzysta¢ taka osobe

bardzo fatwo, bardziej sa narazone kobiety, bo jednak one wzbudzaja ten poped

”

seksualny (...).
Zrédto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wielkopolskie.
2) Prawdopodobienstwo obciqgzenia potomstwa chorobami psychicznymi

i niepetnosprawnosciq intelektualng:

() Mysle, ze jest takie my$lenie w spoteczeristwie, ze pewne rzeczy moga by¢ dziedziczne,
ze pewne rzeczy moga jakby powodowac tej niepetnosprawnosci w kolejnych pokoleniach,

()"

Zrédto: Indywidualny wywiad pogtebiony, woj. $wietokrzyskie.

®,
0‘0

.(..) Osoby, ktére sa intelektualnie niepetnosprawne rodza kolejne niepetnosprawne
dzieci. Rodzice, ktérzy wychowuja takie dzieci, jak gdyby powinni zadecydowac o tym, aby
zabezpieczy¢ te dzieci, zeby ta dziewczyna nie miata dzieci. No nie wiem, niech oni sobie

mieszkaja, niech oni sobie zyja, niech wspétzyja (...)"”

Zrodto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. mazowieckie.

8 Zejmis M., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 80-81.
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3) Niemozno$¢ realizacji przez osobe niepelnosprawng intelektualnie Ilub chorg
psychicznie funkcji rodzicielskich i domowych; koniecznosc przejecia tych obowigzkow
przez rodzicow, dziadkow i innych krewnych lub zapewnienie pieczy zastepczej.

() Pewnie, ze mamy tez rodziny pod swoja opieka, gdzie jest niepetnosprawnos¢
intelektualna i nastepuje zaburzenie sprawowania funkgji opiekuiczo — wychowawczych.
Sa sytuacje gdzie asystent rodziny jest wlasciwym wsparciem i pomaga rodzinie i ta rodzina
funkcjonuje poprawnie. Ale jest tez rodzina, ktérej nie udato nam sie dopoméc i niestety

dzieci musiaty by¢ zabrane do placéwki. (...)"
Zrodto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wielkopolskie.

7
0.0

.(..) Zatozenie rodziny i rodzicielstwo wymaga odpowiedzialnoéci. Wymaga myslenia
o konsekwencji niektoérych swoich czynéw. A te osoby maja problem z tym. Z mysleniem
abstrakcyjnym i przewidywaniem konsekwencji. Oczywiscie, ze mozna, ale wymaga to

pracy otoczenia. (...)"”

Zrédto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. mazowieckie.

Jak wynika z badan, generalnie wigkszo$¢ respondentdw reprezentujacych instytucje
publiczne, zwracala uwagg na Kkonieczno$¢ odstapienia przez osoby sprawne od
ferowania wyrokow, przyklejania etykiet, wyrazania dezaprobaty dla decyzji osob
niepelnosprawnych o zakladaniu rodziny. Przyznali, Ze maja do tego prawo, tak jak
wszyscy inni obywatele, jednak wtedy, gdy podejmujg tg decyzje $wiadomie i z pelng
odpowiedzialnoscig. Wtedy, ich zdaniem nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby pomodc im to
prawo urzeczywistni¢.!” Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w wypowiedzi zacytowane
ponize] wylania si¢ w tym zakresie pewna uznaniowos¢, zgodnie z ktora prawo do
zalozenia rodziny powinno zaleze¢ od rodzaju niepelnosprawnosci, a posiadanie
rodziny mozna traktowa¢ jako przywilej przyznany na podstawie spolecznej
klasyfikacji, a nie rOwnosci wynikajacej z praw czlowieka:

.(..) Temat bardzo delikatny, to zalezy, jaka niepetnosprawnos$¢, bo doskonale wiem, ze

funkcjonuja matzeristwa nie tylko tego typu, gtuchoniemi czy niewidomi, ale mamy tez

takie matzenstwa, ze chtopak jest na wézku, dziewczyna catkiem zdrowa. Zreszta tez mamy

takich tutaj klientéw, gdzie chtopak zostat nagle niepetnosprawny, bo ulegt wypadkowi

i jest na wozku, a dziewczyna nie zostawifa go, sa w matzenstwie, maja fajnego synka,

funkcjonuja doskonale, chtopak potrafit sie odnalez¢ w tej nowej sytuacji zyciowej,

87 Zejmis M., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 81-82.
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z petnosprawnego faceta nagle zostat na wézku, ale odnalazt sig, prowadzi firme w domu,
wyksztatcit sie, mézg normalnie funkcjonuje i zyja sobie i sg szczesliwi, trudno wszystko
znowu wsadzi¢ w jedna szufladke. Znam takie matzenstwa, ktére same wychowuja te
dzieci i dlatego jest ta pomoc, zeby im w domu umozliwi¢ takie funkcjonowanie, zeby oni
mogli samodzielnie wychowywa¢ dzieci, takze wychowuja i nie ma problemu, ale jezeli jest
rodzina i pomoc, nie czarujmy sig, normalnie tez rodzice czy dziadkowie jezeli tez pomagaja

czy sa niepetnosprawni czy petnosprawni.(...)”

Zrédto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wielkopolskie.

Tego typu postawy, ktore wynikajg z jednostkowych przekonan funkcjonowaty i nadal
czesto funkcjonuja w Srodowisku o0sob najblizszych kobiet niepelnosprawnych. Od
wczesnego dziecinstwa uczy sie je, ze nie maja takich samych praw jak kobiety bez
niepelnosprawnosci. Wiele wewngtrznej determinacji i poczucia wlasnej warto$ci potrzeba,
aby wbrew oczekiwaniom rodziny i spoteczenstwa korzysta¢ z prawa do macierzynstwa

1 posiadania wtasnej rodziny:

.(-..) prawo do macierzynstwa, prawa reprodukcyjne, edukacja seksualna. Kiedy dorastatam
to zawsze powtarzano mi, ze nie powinnam mieé dzieci i wyros’fam w tej wierze, ze no
moze mogtabym by¢ jednak dobrag matka, wyksztatcono we mnie te wiare, ze nie
mogtabym by¢ dobrg matka wtasnie przez to, ze mi to powtarzano non stop jak rostam, jak
bytam w okresie dorastania, zaktada si¢ wtasnie, ze osoby z niepetnosprawnoscia, kobiety

z niepetnosprawnoscia nie powinny by¢ matkami, nie powinny uprawia¢ seksu. (...)"
Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
Waznym problemem dla kobiet niepetnosprawnych jest zagrozenie utraty dzieci
z uwagi na wlasna niepelnosprawnos¢. Takie sytuacje uzna¢ nalezy za naruszenie prawa
do Zycia rodzinnego i niewywiazywanie si¢ z obowiazku poszanowania ich praw przez
Panstwo, ktore powinno stworzy¢ takie warunki, aby niepetnosprawnos¢ nie byla

przeszkoda w pelnieniu rol spotecznych, w tym rowniez roli matki:

.(..) jezeli jakie$ paristwo odbiera dzieci kobiecie niepetnosprawnej tylko dlatego, ze ta
kobieta jest niepetnosprawna jest to pogwatcenie wiasnie tej zasady poszanowania
i szacunku dla zycia rodzinnego i prywatnosci kobiety, jezeli panstwo prowadzi takie
dziatania, ktére pogarszaja sytuacje kobiety niepetnosprawnej to réwniez jest to

”

pogwatcenie (...) zobowiazania do poszanowania (...)

Zrodlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
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W przypadku przytoczonych wyzej wypowiedzi przedstawicieli instytucji publicznych
dostrzec mozna pewna troske o kobiety niepelnosprawne, ktore sq szczegélnie zagrozone
przemoca, naduzyciami i wykorzystywaniem. Jednak ta obawa nie powinna ograniczac
ich w realizowaniu potrzeby blisko$ci z inng osobg oraz posiadania rodziny. Szczegodlne
obawy budzita w rozmowcach blisko$¢ w sferze intymnej oraz mozliwos¢ posiadania przez
kobiety niepelnosprawne dzieci, ktére moga odziedziczy¢ niepetnosprawnos¢ po rodzicach.
Z perspektywy praw cztowieka, ograniczanie prawa do macierzynstwa i zycia rodzinnego
jest rozumie¢ nalezy jako niezasadne pomniejszanie przystugujacych kazdemu
czlowiekowi takiego samego zakresu praw.

Z kolei kwestia odpowiedzialnosci i myslenia o konsekwencjach w odniesieniu do
kwestii zakladania rodziny postrzegana jest w kategoriach uznaniowos$ci i1 nie jest
przypisywana osobom z niepelnosprawnos$cig intelektualng. Mowiac o kompetencjach
niezbednych do zatozenia rodziny nalezy jednak odnies$¢ si¢ do dwdch kwestii. Po pierwsze,
nie weryfikuje si¢ przed zawarciem zwigzku malzenskiego os6b bez orzeczonej
niepetnosprawnosci, ich zdolnosci do odpowiedzialnosci i myslenia o konsekwencjach,
a liczba rozwodow z roku na rok rosnie (liczba rozwodow w Polsce: 2011 r. — 64 594; 2012
r. — 64 432; 2013 r. — 66 132; 2014 r. — 65 761; 2015 r. — 67296%). Po drugie, wsparcie
i opiecka nad osobami z niepetnosprawnosciami intelektualnymi, umystowymi
I zaburzeniami psychicznymi w Polsce przebiegaja najczesciej zgodnie z koncepcjg modelu
charytatywnego oraz medycznego, co nie sprzyjalo i sprzyja przygotowaniu ich do zycia
spotecznego. Kazdy czlowiek nabywa kompetencje spoleczne w ramach socjalizacji
pierwotnej i wtornej, czyli uczestniczac w zyciu rodzinnym i spolecznym uczy sie
swoich praw i korzystania z nich. Jezeli proces ten zostanie zaburzony, a tak odbywa/to
si¢ najczes$ciej] w przypadku osob z tymi rodzajami niepelnosprawno$ci, nie be¢da one
potrafily funkcjonowa¢ zgodnie z ogdlnie przyjetymi warto§ciami i normami spotecznymi.
Przyczyng jest nie istota niepelnosprawnosci, a dzialania systemu spolecznego
praktykujacego umieszczanie osob z tymi rodzajami niepelnosprawnosci
w  zamknietych zakladach opieki, edukacje specjalng oraz popieranie
I upowszechnianie zatrudnienia w zakladach pracy chronionej. Nabycie umiej¢tnosci
zycia w spoteczenstwie przez osoby, W tym Kobiety z niepetnosprawnoscia intelektualna,

umystowg 1 z zaburzeniami psychicznymi jest mozliwe, co podkreslit jeden z uczestnikow

8 Bank Danych Lokalnych, Dane o ludno$ci, Gtowny Urzad Statystyczny.
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wywiadéw poglebionych, jednak wymaga dlugookresowego wsparcia np. w postaci

asystenta rodziny.

+* OPIEKA ZDROWOTNA®

Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), za niepetnosprawne
uwaza si¢ te osoby, ktére nie sg w stanie, calkowicie lub czeSciowo, zapewni¢ sobie
mozliwosci samodzielnego zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub
nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznych i/lub psychicznych.®® A  zatem,
niepelnosprawno$¢ to szeroka gama czynnikéw zwigzanych z funkcjami ciala
i Srodowiskiem zewnetrznym, w ktorym funkcjonuje osoba niepelnosprawna. Czynniki te
ujete zostaty przez WHO w definicji zdrowia, ktore oznacza dobrostan fizyczny, psychiczny
i spoteczny, ktory jest czym$ wiecej niz antonimem choroby czy niepeosprawnosci.%

Sytuacja kobiet niepelnosprawnych jest znacznie trudniejsza niz mgzczyzn
niepelnosprawnych i kobiet bez niepelnosprawnosci. Miedzynarodowe badania wskazuja, ze
w dostepie do opieki zdrowotnej kobiety niepetnosprawne musza mierzy¢ si¢ z szeregiem
barier strukturalnych, informacyjnych oraz zwiazanych z ludzkimi negatywnymi
postawami®,

Podejmowana na miedzynarodowej arenie politycznej dyskusja, poswiecona

szczegolnie trudnej sytuacji kobiet 1 dziewczat niepetnosprawnych zobowiazuje Polske do

wdrazania zmian prawnych, instytucjonalnych, proceduralnych, organizacyjnych oraz

8 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach 0sob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Wprowadzenie do problematyki poswigconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Materialy na tematyczng debate doradczo-programowg, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentéw miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

% Kawwa J., Wilmowska-Pietruszyfiska A., Znaczenie rehabilitacji w zapobieganiu niepetnosprawnosci,
[w:] Niepetnosprawnosé — zagadnienia, problemy, rozwigzania, Nr 11/2016(19), s.76.

91 Gorajewska D., Fakty i mity o osobach z niepetnosprawnosciq, Wydanie drugie poprawione i uzupetnione
(2009), Publikacja wspotfinansowana ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetlnosprawnych, s. 55.

92 Basson, R., . Sexual health of women with disabilities. Canadian Medical Association Journal, 1998, s. 359—
362, Downs, A., Wile, N., Krahn, G., Turner, A., Wellness promotion in persons with disabilities: Physicians’
personal behaviours, attitudes, and practices. Rehabilitation Psychology, 2004, s. 303-308; Mele, N., Archer,
J., & Pusch, B. D., Access to breast cancer screening services for women with disabilities. Journal of
Obstetrics, 34, 2005, s. 454-464; Nosek, M. A., Howland, C. A., Rintala, D. H., Young, M. E., & Chanpong,
M. S., National study of women with physical disabilities, Sexuality and Disability, 2001, s. 5-39; Williams-
Piehota, P., Uhrig, J., Doto, J. K., Anderson, W., Williams, P., & Thierry, J. M., An evaluation of health
communication materials for individuals with disabilities developed by three state disability and health
programs. Disability and Health Journal, 2010, s. 146 —154.
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w zakresie podnoszenia wiedzy, $wiadomos$ci spoteczenstwa i przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania na rzecz osob niepelnosprawnych, w tym kobiet i dziewczat. Zmiany
te powinny wptywaé na niwelowanie wszelkich barier w realizacji praw i wolnosci oraz na
poprawe jakosci ich zycia. W mys$l postanowien Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych, bardzo istotng sferg potrzeb kobiet i dziewczat niepetnosprawnych jest
opieka medyczna. Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia:

,zauwaza, ze aby zwlaszcza kobiety i dziewczeta niepelnosprawne otrzymywaty
odpowiedniq opieke, w sektorze medycznym potrzebne sq ciggle, trwajgce przez caly okres
aktywnosci zawodowej konkretne szkolenia w zakresie chorob i niepelnosprawnosci
psychicznych w celu ich lepszego rozpoznawania oraz kierowania pacjentow dotknietych
tymi chorobami do specjalistycznych i wykwalifikowanych w tej dziedzinie stuzb
medycznych, wzywa zatem panstwa czlonkowskie do zadbania o specjalistyczne szkolenia
dla wszystkich pracownikéow majgcych do czynienia z osobami niepelnosprawnymi oraz
podkresla, ze w trakcie szkolenia personel medyczny i szkoleniowy powinien poszerzac
swojqg wiedze na temat wszystkich niepetnosprawnosci, z ktorych wiele pozostaje mato

znanych mimo ich czestego wyste;'powania;”93

Istotng rolg w ochronie praw kobiet niepelnosprawnych przypisa¢ nalezy Globalnemu
Planowi Dziatania WHO na rzecz niepetnosprawnosci na lata 2014-2021: Lepsze zdrowie
dla wszystkich osob niepetnosprawnych. ® Wizja Planu Dzialania jest $wiat, w ktorym
wszystkie 0soby niepelnosprawne i ich rodziny zyja w godnosci, z rownymi prawami
I Szansami Oraz sa w stanie wykorzystywac¢ swoj pelny potencjat. Celem ogdlnym Planu jest
przyczynienie si¢ do osiggni¢cia optymalnego stanu zdrowia, funkcjonowania, dobrostanu
1 praw czlowieka dla wszystkich osob niepelnosprawnych. Plan Dziatania obejmuje
nastepujace trzy cele:

1. Usunigcie barier oraz poprawa dostepu do $wiadczen 1 programéw zdrowotnych.

2. Wzmocnienie i rozwoj rehabilitacji, habilitacji 1 technologii wspomagajacych oraz

pomocy i $wiadczen wpierajacych i rehabilitacje Srodowiskowa.

3. Wzmocnienie zbierania porownywalnych w skali migdzynarodowej odpowiednich

danych na temat niepelnosprawnosci oraz  wspieranie badan nad

niepelnosprawnoscig 1 zwigzanych z nig $wiadczen.

% Sprawozdanie w sprawie kobiet niepetnosprawnych (2013/2065(INI)), Komisja Praw Kobiet
i Rownouprawnienia, Dokument z posiedzenia Parlamentu Europejskiego w dniu 10.10.2013, s. 12.
% WHO-plan%202014-2021 .pdf
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Plan dziatania na lata 2014 - 2021 wspiera implementacj¢ dziatan, ktore zostaly
opracowane w celu zapewnienia przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych, zgodnie
z postanowieniami Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, w szczeg6élnosci art.
9 (Dostepnos¢), 11 (Sytuacje zagrozenia i sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej),
12 (Ré6wnos¢ wobec prawa), 19 (Niezalezne zycie 1 wilaczenie w spoteczenstwo),
20 (Mobilnos¢), 25 (Zdrowie), 26 (Habilitacja i rehabilitacja), 28 (Odpowiednie warunki
zycia 1 ochrona socjalna), 31 (Statystyka i zbieranie danych), 32 (Wspoélpraca
miedzynarodowa) 1 33 (Wdrazanie i monitoring na szczeblu krajowych). Wspiera rowniez
Artykut 4 (Zobowigzania ogo6lne), 5 (Réwnos¢ i1 brak dyskryminacji), 6 (Kobiety
niepetnosprawne), 7 (Dzieci niepelnosprawne) i 21 (Wolno$¢ wypowiedzi i opinii oraz
dostep do informacji). W Planie zaproponowano dziatlania majgce na celu wspieranie
realizacji zobowigzan z dokumentu koncowego przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych na spotkaniu wysokiego szczebla w sprawie
niepetnosprawnosci i rozwoju (Nowy Jork, 23 wrzes$nia 2013). Dziatania zaproponowane w
Planie majg na celu zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do opieki
zdrowotnej, w tym rehabilitacji, habilitacji i urzadzen wspomagajacych. Ponadto, maja one
stuzy¢ poprawie dostepnosci i mozliwosci gromadzenia danych, ich analizy
i monitorowania sytuacji oséb niepelnosprawnych. W konsekwencji zwickszy sie
mozliwo$¢ 1 skutecznos¢ dziatan majacych na celu promowanie wiedzy, Swiadomosci
spolecznej i zrozumienia problematyki niepelnosprawnosci.

Uktad Planu dziatania kieruje si¢ zasadami, ktore w wigkszo$ci znajduja
odzwierciedlenie
w Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych, a mianowicie odnosi si¢ do:

— poszanowania wrodzonej godno$ci, indywidualnej autonomii, w tym swobody
dokonywania wlasnych wyboréw, a takze poszanowania niezaleznoSci 0sob
niepetnosprawnych,

— braku dyskryminaciji,

— pelnego i skutecznego uczestnictwa i integracji spotecznej,

— poszanowania roéznic 1 akceptacji 0sOb niepelnosprawnych, jako czgsci
roznorodnosci ludzkiej 1 ludzkosci,

— rOwnosci szans,

— dostepnosci,

— rownosci mezczyzn i kobiet,
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— poszanowania rozwijania zdolnosci dzieci niepelnosprawnych i poszanowania prawa

dzieci niepelnosprawnych do zachowania swojej tozsamosci,

— poszanowania statej godnos$ci 1 wartosci osoby niepetnosprawnej w miar¢ dorastania

1 starzenia sig.

Osoby niepelnosprawne maja jedyng w swoim rodzaju wiedz¢ na temat wlasnej
niepetnosprawnosci i ich sytuacji, ale czgsto zostaja wylaczone z procesu podejmowania
decyzji dotyczacych kwestii, ktore bezposrednio wplywaja na ich zycie. Zgodnie z art.
4. Konwencji o prawach o0sob niepelnosprawnych, 0soby niepelnosprawne, przez
reprezentujace je organizacje, powinny w peini uczestniczy¢é w konsultacjach i aktywnie
bra¢ udziat we wszystkich etapach opracowywania i wdrazania polityki w zakresie
respektowania praw 1 dostepnosci ustug, ktoére do nich si¢ odnosza. Uktad i implementacja
Planu dzialania oparte sa 1 prowadzone wedtug nastgpujacych zasad:

— podejscia opartego na prawach cztowieka, obejmujacego wzmocnienie pozycji

0soOb niepetnosprawnych,

— podejscia zgodnego z cyklem zycia, z uwzglednieniem cigglosci opieki,

— powszechnosci dostepu do §wiadczen zdrowotnych,

— kulturowo wlasciwego podejscia skoncentrowanego na osobie,

— rehabilitacji wielosektorowej/srodowiskowej,

— projektowaniu uniwersalnym.

Jak juz wczesniej wspomniano, Plan obejmuje 3 cele, w ramach ktorych
zaproponowane zostaly nastgpujace dziatania. Z perspektywy barier na jakie napotykaja
kobiety niepelnosprawne w dostgpie do opieki zdrowotnej, szczegdlne znaczenie ma Cel
1 pn. Usuwanie barier 1 poprawa dostgpu do S$wiadczen i1 programow zdrowotnych.
Obejmuje on dziatania:

1.1. Opracowanie i/lub zmiana praw dotyczacych zdrowia i niepelnosprawnosci,
reforma polityki, strategii 1 plandw dotyczacych zgodnosci z zasadami
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych;

1.2. Rozw6j  przywodztwa 1  zarzadzania dla  zdrowia  wilaczajacego
niepetnosprawnos¢;

1.3. Usuwanie barier w zakresie finansowania i dostgpno$ci finansowej poprzez
opcje 1 $rodki w celu zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne moga otrzymac
1 pozwoli¢ sobie na opieke zdrowotng bez ponoszenia ekstremalnych

1,,katastrofalnych wydatkéw” ze srodkoéw wiasnych;
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1.4. Usuwanie barier (fizycznych, do informacji, komunikacji oraz koordynacji)
w dostepie 0osob niepetnosprawnych do $wiadczen we wszystkich programach
opieki zdrowotnej, w tym dotyczacych zycia seksualnego i1 prokreacji, promocji
zdrowia i innych inicjatyw w dziedzinie zdrowia publicznego;

1.5. Przezwyci¢zenie szczegolnych wyzwan dla jakosci opieki zdrowotnej,
tworzacych bariery do$wiadczane przez osoby niepelnosprawne, W tym
podnoszenie wiedzy pracownikéw stuzby zdrowia, ksztaltowanie postaw
1 praktyk wobec o0sOb niepelnosprawnych, a takze zaangazowanie o0sob
niepetnosprawnych w podejmowanie decyzji, ktére bezposrednio ich dotycza;

1.6. Wyjscie naprzeciw specyficznym potrzebom 0s6b niepetnosprawnych we
wszystkich aspektach zarzadzania ryzykiem zagrozenia zdrowia, w tym
w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowanie na reagowanie

i odbudowe w sytuacjach kryzysowych.

W przypadku kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, szczegoélnie zagrozonych
dyskryminacja krzyzowa, dostgp do opieki medycznej jest jedng z kluczowych kwestii
zachowania lub poprawy zdrowia oraz aktywnosci spotecznej. W Polsce, bariery w dostepie
do opieki medycznej kobiet i dziewczat niepetnosprawnych zwigzane sg przede wszystkim
z barierami wynikajacymi ze srodowiska spolecznego, ktore dotyczg takich kwestii jak:

1. Niedostateczna  dostepno$¢ infrastruktury oraz zasobow technicznych
i technologicznych

Infrastruktura zwigzana jest z  architekturg budynkdéw oraz  sposobem
zagospodarowania ich przestrzeni. Z badan przeprowadzonych ws$rod kobiet
niepetnosprawnych wynika, ze infrastruktura budynkoéw cze¢sto dostosowywana jest bez
konsultacji z osobami niepelnosprawnymi, co prowadzi do niekonsekwencji w tych
dostosowan. Zdarza si¢, ze dostosowuje si¢ jedynie wewngtrzne budynku przy pominigciu
barier pojawiajacych si¢ na zewnatrz takich jak np. drzwi czy schody.® Przyktad ten jest
jednym z wielu przypadkow braku znajomosci doktadnych potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
w zakresie niezaleznego poruszania si¢ i korzystania bez barier z opieki medyczne;.
W przypadku kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, problem ten jest tym istotniejszy, ze

z uwagi na swoje funkcje biologiczne zwigzane z plcia, przeci¢tnie potrzebuja one czesciej

% Ciaputa E., Krél A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet

z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014,
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niz mezczyzni konsultacji lekarskich. Konieczno$¢ dostgpnosci do opieki medycznej
zwigzana jest z bardzo osobistymi i intymnymi potrzebami, takimi jak diagnostyka chorob
kobiecych, weczesne diagnozowanie cigzy, opieka lekarska nad cigza oraz wizyty u lekarza
z chorym dzieckiem. Trudno$ci lub niemoznos¢ samodzielnego pokonania barier
architektonicznych prowadzi¢ moga do rzadszych wizyt u lekarza, ktérych konsekwencja
moze by¢ pogorszenie si¢ stanu zdrowia lub pojawienie si¢ nowych choréb i dolegliwosci
u kobiet 1 dziewczat niepetnosprawnych lub u ich dzieci.

Barier¢ w dostepnosci do stuzby zdrowia stanowig rowniez zasoby techniczne
i technologiczne placowek medycznych. W okresie ostatnich lat, niewiele zmienito si¢
w zakresie dostosowania do potrzeb kobiet niepelnosprawnych wyposazenia i sprzgtu
w przychodniach zdrowia i szpitalach. Dotyczy to przede wszystkim braku dostosowania
przestrzennego gabinetow lekarskich oraz ich wyposazenia w odpowiedni sprzet taki
jak np. fotele ginekologiczne, mammografy czy kozetki lekarskie.*

Bardzo trudny dostep kobiet niepelnosprawnych do opieki lekarskiej, a przede
wszystkim do gabinetéw ginekologicznych wystepuje w calej Polsce i moze negatywnie
wptywac nie tylko na ich zdrowie, lecz réwniez na zycie rodzinne lub zawodowe. Zgodnie
z wypowiedzig eksperta uczestniczacego w debacie poswiecone] sytuacji kobiet
niepetnosprawnych w Polsce:

) w tym roku przeprowadziliémy badanie gabinetéw ginekologicznych w Lublinie,

wytacznie w Lublinie. Okazato sig, ze nie ma ani jednej placowki, ktéra pozwala osobom

wyltacznie z niepetnosprawnoscia ruchu skorzysta¢ samodzielnie z takich ustug.

| niestety dostajemy tez te gtosy w tym momencie z catej Polski. Wiemy, ze to juz nie jest

tylko kwestia opieki zdrowotnej, to sie wiaze tez z kwestiami przemocowymi, to rzutuje

”

pbZniej na zycie rodzinne, a to pbzniej rzutuje tez na sytuacje zawodowa. (...)
Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
Brak sprzetu medycznego dostosowanego do potrzeb kobiet niepelnosprawnych
stanowi jedng z najwazniejszych barier dyskryminujacych ta grupe kobiet w zakresie prawa

do opieki zdrowotnej. Brak odpowiedniego sprzetu stuzacego do wykonania badania czy

% Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet

z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014,
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zabiegu, uniemozliwia wykonanie podstawowych badan profilaktycznych mogacych

czesto ocalié zycie.”’

2. Brak odpowiednich norm postepowania

Inny rodzaj barier, na jakie napotykajg kobiety i dziewczeta niepelnosprawne wynika
z tendencji przypisywania ogromnej roli przepisom, regulujagcym wewngtrzne
funkcjonowanie placoéwek medycznych. Zdarzajg si¢ sytuacje, ze z powodu braku zapisu
w regulaminie lub w zakresie zadan stuzbowych o obowigzku lub koniecznos$ci udzielenia
pomocy kobiecie niepetnosprawnej przez pracownika placowki medycznej, np.
W poruszaniu si¢ po budynku placowki medycznej, powoduje odmowe udzielenia jej
pomocy, np. w odprowadzeniu do gabinetu lub pomoc w przygotowaniu si¢ do
badania.®® Jak wynika z badan, ,pracownicy stuzby zdrowia nierzadko zaktadajq, Zze
pokonanie barier utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych poruszanie sie jest problemem
kobiety z niepetnosprawnosciami, ktora powinna przyjs¢ ze swoim opiekunem, a placowka
stuzby zdrowia nie ma obowigzku przejmowac tej roli na siebie. Tymczasem w praktyce
okazuje sie, ze z uwagi na niewystarczajqce wsparcie finansowe zazwyczaj nie jest mozliwe
zatrudnienie asystenta, zas rodzina nie zawsze moze by¢ z osobq z niepelnosprawnosciq. Co
wazniejsze jednak, osoba z niepelnosprawnoscig moze po prostu chcie¢ by¢ samodzielna
i poradzi¢ sobie z sytuacjq wizyty lekarskiej przy odpowiednim wsparciu ze strony

instytucji.”®®

3. Stereotypy, uprzedzenia i ponizanie

Mimo  obowigzujacych ~w  Polsce = normatywnych  aktéw  krajowych
1 miedzynarodowych, najtrudniejsze bariery w dostepie kobiet niepetnosprawnych do ustug
medycznych zwigzane sg ze stereotypami i uprzedzeniami, wystepujacymi wsrod

pracownikow sluzby zdrowia. Jak wynika z literatury przedmiotu, wsréd personelu

% Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet

z niepelnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
s. 289.

% Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
S. 283.

% Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
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medycznego czesto funkcjonujgq mity o aseksualnosci kobiet niepelnosprawnych, ktore
czesto powoduja ignorowanie ich praw do zdrowia seksualnego i prokreacyjnego.®

Zgodnie ze stanowiskiem specjalistow z Zaktadu Profilaktyki Choréb Kobiecych
i Seksuologii w Katowicach, mimo licznych aktow prawnych zapewniajacych osobom
niepetnosprawnym roéwnouprawnienie, kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscia
zarowno intelektualna, jak i fizyczng nie sa czestymi pacjentkami gabinetow
ginekologicznych.!®® Wyniki badan empirycznych wykazaly, Ze najczeéciej, powodem
wizyty ginekologicznej rzadziej niz raz na rok jest nieche¢ i Iek przed badaniem, dtugi czas
oczekiwania na wizyte oraz brak odpowiedniego podejscia lekarza ginekologa. Zdarzaja
si¢ réwniez osoby, ktoére nie wiedzialty, w jakim gabinecie najlepiej podjac
konsultacje/leczenie. %

Kobiety niepelnosprawne, w kontakcie z pracownikami stuzby zdrowia czgsto
narazone sg na naruszenie ich godno$ci osobistej. Z perspektywy pracownikow stuzby
zdrowia s3 one niemile widzianymi pacjentami placowek medycznych. Swiadczy o tym
sytuacja, gdy:

.(...) osoba stabo widzaca i z dodatkowymi schorzeniami ustyszata, ze opieka nad nig bedzie

lekarzowi zajmowata 5 razy wiecej czasu niz opieka nad inna pacjentka. | jakby zdarza sie,

ze potem szpital i tak i tak przejmuje opieke, no i wtedy osoba po prostu siedzi cicho tak, juz

otrzymata pomoc i jakby nie méwi o tym, ze spotkato ja wcze$niej ponizenie (...)"

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Kobiety niepelnosprawne, ktore napotykaja na zachowania wynikajace z gorszego
traktowania kobiety 1 wrogosci wobec ich niepetnosprawnosci nie maja wystarczajacych
mozliwosci dochodzenia swoich praw, jak réwniez:

.(-..)Jochrony nie mamy przed dyskryminacja w obszarach takich jak na przyktad opieka

zdrowotna, wyobrazam sobie, ze kobiety z niepetnosprawnosciami w tym obszarze sa

narazone na szereg sytuacji, ktore stanowia forme dyskryminacji bezposredniej, ale tez

10 Ciaputa E., Krél A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepelnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
s. 289.

101 Mezyk 1., Dtugon M., Dors J., Skrzypulec-Plinta V., Kazimierczak M., Gogola C., Opieka ginekologiczna
nad dziewczynkami i kobietami niepetnosprawnymi intelektualnie, Zdrowie i dobrostan 1/2015. ROZDZIAL
XIX, Zaktad Profilaktyki Chorob Kobiecych i Seksuologii Katedra Zdrowia Kobiety, Wydzial Nauk
0 Zdrowiu, Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach, s. 262.

102 Mezyk 1., Dtugon M., Dors J., Skrzypulec-Plinta V., Kazimierczak M., Gogola C., Opieka ginekologiczna
nad dziewczynkami i kobietami niepetnosprawnymi intelektualnie, Zdrowie i dobrostan 1/2015. ROZDZIAL
XIX, Zaktad Profilaktyki Choréb Kobiecych i Seksuologii Katedra Zdrowia Kobiety, Wydzial Nauk
0 Zdrowiu, Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach, s. 269.
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molestowania czy molestowania seksualnego, czyli krétko méwiac szeregu upokorzen,
ktére sa zwiazane wiadnie z tym, ze sa i niepetnosprawne i sa kobietami i naprawde mozna
poj$¢ z tym do sadu, jezeli ustawa nam nie zapewnia tej mozliwosci mamy postepowania
cywilne o naruszenie débr osobistych, ja nie twierdze, ze sg to postepowania tatwe, ani
krotkotrwate, ani pewne ze je wygramy, jakby wiele jest tutaj niewiadomych, ale naprawde,
oczywiscie, ze nie jest tak, ze tych organizacji, ktére bezptatnie, bo my robimy to bezptatnie
wspierajac osoby dyskryminowane, jest wiele w Polsce, ale s3 pewne mozliwosci
i naprawde warto z nich korzysta¢, oczywiscie tez, to co bardzo chce podkredli¢ jestem
przekonana, ze wspdlne dziatania réznych organizacji sa bardzo potrzebne, poniewaz
z dodwiadczenia wiemy juz, ze wiadnie to co robia organizacje pozarzadowe, to co robi
trzeci sektor bardzo powoli i z bardzo w réznych momentach politycznych z réznym

skutkiem, ale to dziata, (...)"”

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepefnosprawnosciami - w  Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Stereotypy, uprzedzenia i ponizanie, na jakie napotykaja kobiety niepelnosprawne
korzystajac z opieki zdrowotnej wynikajg przede wszystkim z indywidualnych postaw
pracownikow stuzby zdrowia. Nie sg one uzasadnione zadnym prawem do segregacji
pacjentow, ale wynikaja z wewnetrznych przekonan, ktdre objawiajg si¢ wrogoscig wobec
niepelnosprawnos$ci. Trudna sytuacja kobiet niepetnosprawnych wynika rowniez z faktu
bycia kobieta, ktore sg znacznie czeséciej narazone przemoc, naduzycia i wykorzystywanie
niz kobiety bez niepelnosprawnosci i czesciej niz mgzezyzni niepetnosprawni. Obecnie
ochrone przed sytuacjami ponizania kobiet niepelnosprawnych gwarantuje glownie
kodeks cywilny, mozna wigc dochodzi¢ praw kobiet niepelnosprawnych na drodze
postepowania cywilnego. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze kobiety niepelnosprawne
czesto zagrozone sg ubostwem, bezrobociem 1 izolacja spoteczng. Czynniki te powoduja, ze
nie maja one Srodkow finansowych na zlozenie wniosku w sadzie, majg utrudniony dostep
do wymiaru sprawiedliwosci z uwagi na bariery architektoniczne, komunikacyjne
i informacyjne oraz brak im wiedzy o procedurach takich postgpowan. Ponadto, w polskim
prawodawstwie nie funkcjonuje pojecie ,,jezyka nienawisci” np. do niepetnosprawnosci.
Wszystkie wymienione bariery powoduja, ze kobiety niepelnosprawne nie majg
zapewnionej systemowej ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na ple¢
i niepelnosprawnos¢, ktora ogranicza ich prawa, w tym przypadku — prawa do opieki

zdrowotnej.
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4. Brak kompetencji i poszanowania w komunikacji interpersonalnej

Inng kategori¢ barier tworza sposoby komunikacji bezposredniej kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych z pracownikami placowek medycznych. Z jednej strony, wynikaja one
z indywidulanych postaw np. lekcewazacego stosunku do kobiet niepetnosprawnych,
z drugiej natomiast braku znajomosci technik komunikacji np. z kobietami
z niepetnosprawnoscia stuchu, wzroku Iub intelektualng. Dos$wiadczenia kobiet
niepelnosprawnych potwierdzaja, ze zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy pracownicy stuzby
zdrowia nie tylko nie posiadali kompetencji w zakresie kontaktu z kobietami
z niepelnosprawnos$ciami wzroku, sluchu i ruchu, ale — co wiecej — wielokrotnie

traktowali je w sposéb lekcewazacy, a czasem upokarzajacy czy nawet przemocowy. %

s EDUKACJA™

KPON w art. 24 naklada na Panstwa Strony obowigzek zapewnienia osobom
niepelnosprawnym prawa do edukacji i zwraca uwage na to, ze powinien to by¢ wiaczajacy
system ksztatcenia umozliwiajacy integracje na wszystkich poziomach edukacji. W art. 24
uszczegotowione zostaty liczne obowigzki. W art. 24 ust. 1 panstwa strony uznaja prawo
0s0b niepelnosprawnych do edukacji. Natomiast ,w celu realizacji tego prawa bez
dyskryminacji i na zasadach rownych szans, Panstwa Strony zapewnig wlgczajgcy system
ksztalcenia umozliwiajgcy integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztatceniu
ustawicznym, zmierzajgce do: (a) pelnego rozwoju potencjatu oraz poczucia godnosci
i wlasnej wartosci, a takze wzmocnienia poszanowania praw cztowieka, podstawowych
wolnosci i roznorodnosci ludzkiej, (b) rozwijania przez osoby niepelnosprawne ich
osobowosci, talentow i kreatywnosci, a takze zdolnosci umystowych i fizycznych, przy
petnym wykorzystaniu ich mozliwosci, (c) umozliwienia osobom niepetnosprawnym

efektywnego udziatu w wolnym spoteczenstwie” 1%

13 Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet

z niepelnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spolecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
s. 283.

194 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Materialy na tematyczng debate dorvadczo-programowgq, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; J., Razniewski P., Tomczyk U., Analiza dokumentow miedzynarodowych dotyczqca procesu wdrazania
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz identyfikacji barier w tym procesie, Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.

105 Konwencja o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., art.24.
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Zasada réwnosci i niedyskryminacji 0osob niepelnosprawnych w obszarze edukacji
obowigzuje Panstwa Strony, ktore ratyfikowaly Konwencje o prawach osob
niepetnosprawnych. Oznacza to, ze uznaja one prawo osob niepetnosprawnych do edukacji
bez dyskryminacji i na zasadach rownych szans oraz zapewnig wiaczajacy system
ksztalcenia umozliwiajacy integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu
ustawicznym.10®

Ochrong praw o0s6b niepetnosprawnych do edukacji wspiera roéwniez Program na
Rzecz Zrownowazonego Rozwoju (SDGS), przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ we
wrzesniu 2015 r. SDGS obejmuje 17 celow. Nowa Agenda podkresla holistyczne podejscie
do osiagniecia zrownowazonego rozwoju. W SDGS wyraznie wyrozniony zostal problem
niepetnosprawnosci i 0sob niepelnosprawnych. W dokumencie tym, zagadnienia
niepetnosprawnos$ci przedstawione zostaly z wielu perspektyw, szczegdlnie jako problem
odnoszacy si¢ do dostgpnosci do edukacji 1 rozwoju, =zatrudnienia, nierownosci
w dostgpnosci do infrastruktury budynkow, a takze gromadzenia i monitorowania danych.
Chociaz stowo ,,niepetnosprawnosc” nie jest bezposrednio cytowane we wszystkich celach,
cele w rzeczywistosci sg bardzo istotne dla zapewnienia integracji 1 rozwoju 0sOb
niepetnosprawnych.

Przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ Program jest bardzo wazny z perspektywy
ochrony praw kobiet i dziewczat do edukacji, poniewaz w Celu 4 pn. Zapewnienie
integracyjnej i sprawiedliwej, dobrej jakosci edukacji oraz promowanie mozliwosci uczenia
sie przez cate zZycie, zwraca uwage na konieczno$¢ rozréznienia plei. Oznacza to, ze
w polityce edukacyjnej nalezy uwzgledni¢ rézne uwarunkowania towarzyszgce
wspieraniu prawa do edukacji dziewczat i chlopcow. Zasada wyrdownania szans
dziewczat i chlopcow naktada na pafistwa sygnatariuszy zobowigzania, zgodnie z ktérymi:

— Do 2030 r., wszystkie dziewczeta 1 chlopcy beda mie¢ bezptatny, sprawiedliwy
dostep do dobrej jakosci nauczania na szczeblu podstawowym i §rednim.

— Do 2030 r., wszystkie dziewczgta 1 chlopcy beda mie¢ dostep do dobrej jako$ci
edukacji wezesnoszkolnej tak, aby byty gotowe do nauki w szkole podstawowe;.

— Do 2030 r., zapewnienie rownego dostepu dla wszystkich kobiet i mezczyzn do

tanich i dobrej jakosci studiow.

196 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, art. 24.
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— Do 2030 r., znaczace zwigkszenie liczby mtodziezy i dorostych, ktérzy maja
odpowiednie umiejetnosci, w tym umiejetnosci techniczne i zawodowe, do
zatrudnienia, godnych miejsc pracy i przedsiebiorczosci.

— Do 2030 r., wyeliminowanie nierownosci plci w edukacji oraz zapewnienie
rownego dostepu do wszystkich poziomow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
dla stabszych, w tym o0sob niepelnosprawnych, ludno$ci tubylczej i dzieci
w trudnej sytuacji.

— Do 2030 r., zapewnienie catej mtodziezy i znacznej cze$¢ osOb dorostych,
zarOwno me¢zczyznom jak 1 kobietom posiadania umiejetnos$¢ czytania i liczenia.

— Do 2030 r., zapewnienie wszystkim uczniom mozliwosci nabywania wiedzy
1 umiejetnosci potrzebnych do promowania zrownowazonego rozwoju, w tym,
migdzy innymi, przez edukacje na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
1 zrownowazonego stylu zycia, praw cztowieka, rownosci plci, promowania
kultury pokoju i niestosowania przemocy, globalnego obywatelstwa i uznania
réznorodnos$ci kulturowej i wktadu kultury w zrownowazony rozwo;j.

— Budowa 1 modernizacja obiektow edukacyjnych, dla dzieci, z uwzglednieniem
potrzeb dzieci niepelnosprawnych i 0sob narazonych na dyskryminacj¢ z uwagi
na ple¢ oraz zapewnienie bezpiecznych, pokojowych, integracyjnych
i skutecznych srodowisk uczenia si¢ dla wszystkich.

— Do 2020 r., znaczne poszerzenie globalnej liczby stypendiow dla krajow
rozwijajacych sie, w szczegodlnosci krajow najstabiej rozwinietych, matych
rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich oraz krajow afrykanskich.

— Do 2030 r., znaczace zwigkszenie podazy wykwalifikowanych nauczycieli,
w tym przez wspolprace migdzynarodowa na rzecz ksztalcenia nauczycieli
w krajach rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci w krajach najstabiej rozwinigtych
1 matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich.

Cele szczegotowe SDGS wyznaczajace kierunki dziatan wskazuja, ze szczegdlna
nierownos¢ w dostepie do edukacji wynikajaca z plci wystepuje w dostepie do edukacji
na poziomie wczesnoszkolnym, podstawowym, Srednim i wyzszym.

Zmiana polityki edukacji wobec 0sob niepetnosprawnych, w tym przede wszystkim
wobec dzieci, opiera¢ si¢ powinna na dostosowaniu do ich potrzeb zarowno programéw

nauczania, pomocy dydaktycznych, dostepnosci budynkéw oraz na przygotowaniu
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wyspecjalizowanej kadry. Proces przejscial®’

z systemu szkolnego, opierajagcego si¢ na
ksztatceniu specjalnym do systemu opartego na wiaczeniu dzieci w gldwny nurt edukacji
musi by¢ szczegdlowo zaplanowany i starannie wdrozony, aby zapewni¢ ochron¢ potrzeb
1 zabezpieczenie interesoéw dziecka. Spetnienie warunkow dostepnosci powszechnego
systemu edukacji wymaga: %

— zapewnienia odpowiedniego sprzetu 1 materiatdw dydaktycznych dla 0sob
niepetnosprawnych,

— przyjecia metod i programéw nauczania, obejmujacych potrzeby wszystkich dzieci
1 mlodziezy, w tym niepelnosprawnej oraz promowania akceptacji dla réznorodnosci,

— prowadzenia szkolen wszystkich nauczycieli uczacych w klasach integracyjnych
i zachgcania ich do wzajemnego wspierania,

— zapewnienia, w najwigkszym mozliwym stopniu, szerokiego zakresu wsparcia,
wynikajacego ze zroznicowanych potrzeb wszystkich ucznidow, w tym ucznidw bez
niepetnosprawnosci,

— ulatwienie uczenia si¢ postugiwania alfabetem Braille’a oraz jezykiem migowym, tak
aby dzieci z niepelnosprawnosciami stuchu i wzroku mogly mie¢ dostgp do edukacji
1 mogly komunikowac sig.

W wielu krajach prowadzone sg dzialania wyrownujace szanse edukacyjne osob
niepetnosprawnych, np.%°:

Norwegia

e duza dbatos¢ o edukacj¢ na jak najwcze$niejszym etapie rozwoju, dzieci
z niepelnosprawno$ciami majg prawo pierwszenstwa w przyjeciu do przedszkola,
a gminy sg odpowiedzialne realizacj¢ tego prawa;
Francja
e umozliwienie studentom niepetnosprawnym, udziatu w zajeciach przy wsparciu kadry
pedagogicznej, asystentow medycznych oraz specjalistow, ktoére spowodowato, ze

udzial studentow niepelnosprawnych, ktorzy korzystali z tej formy wsparcia w latach

2005-2006 zwigkszyt si¢ trzykrotnie w latach 2010-2011.

107 From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook for
Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocols,
United Nations, Geneva 2007, s. 83-84.

1% From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook for
Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocols,
United Nations, Geneva 2007, s. 83-84.

109 Monitoring of the Implementation of the Convention and Recommendation against Discrimination in
Education (8th Consultation). The Right to Education for Persons with Disabilities, UNESCO 2015, s. 15-17.

E. i

EEN DZP [IEOON] f I ‘

wiecej niz prawo

APS




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska T

Europejski Fundusz Spoteczny * *

Australia, Wyspy Cooka, Irak i Filipiny
e wyposazanie szkot w technologie i urzadzenia pomocnicze do wspierania nauki
uczniow w klasie;
Czechy
e wprowadzono reforme¢ systemu edukacji, w ktorej okre§lono zasady udzielania
doradztwa i ustug w celu zapewnienia kompleksowej informacji oraz wzmocnienia

roli rodzicow w podejmowaniu decyzji dotyczacych edukacji ich dziecka.

Trudno na podstawie literatury przedmiotu odnie$¢ si¢ do kwestii uwzglednienia
w dziataniach tych krajéw zréznicowania szans dziewczat i chtopcow, poniewaz dotycza
one kwestii organizacyjno-technicznych. Z perspektywy prowadzonej analizy istotne jest
natomiast to, ze uwzglednienie w tych dziataniach réwno$ci szans pici, moze stanowic
przyktad dobrej praktyki dla konstruowania polityki edukacji wobec kobiet 1 dziewczat
niepelnosprawnych w Polsce.

W przypadku kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, szczegélnie zagrozonych
dyskryminacja krzyzows, dostep do edukacji jest jednag z kluczowych kwestii silnie
wptywajacych na ich poczucie wlasnej wartosci i sprawczo$ci, w tym samym na sytuacje
zawodowg i rodzinna.

W Polsce, bariery w dostgpie do edukacji kobiet i dziewczat niepelnosprawnych
zwigzane sg przede wszystkim z trudno$ciami wynikajacymi z uwarunkowan:

1. Srodowiskowo-kulturowych;
2. Organizacji systemu edukacji.

Uzasadnieniem  podjecia  zagadnien szczegolnego zagrozenia  kobiet
niepetnosprawnych marginalizacja w obszarze edukacji jest ogolnie wystepujaca
szczegolnie dotkliwa dyskryminacja grupy kobiet niepetnosprawnych w wielu krajach,
ktorej konsekwencja jest to, ze osiagaja one bardzo niskie wskazniki skolaryzacji oraz
maja maly dostep do informacji naukowych np. na temat zdrowia prokreacyjnego. 1*°

Marginalizacja dziewczat i kobiet na ptaszczyznie edukacji jest procesem, ktory
pojawia si¢ na wczesnym etapie ich rozwoju w srodowisku rodzinnym. Zjawisko obawy
rodzicow przed presja rowiesnikow, utrudnionym przez dany rodzaj niepetnosprawnosci

procesem zdobywania wiedzy, czy tez brak pewnos$ci co do samodzielnos$ci danej osoby

110 Schulze M., Understanding The UN Convention On The Rights Of Persons with Disabilities, Handicap
International, September 2009, s. 44.
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powoduja, ze rodzice trzymaja niepelnosprawng corke ,,pod kloszem”, bojac si¢, ze nie
poradzi sobie ona w zyciu spotecznym.!!

Kolejne bariery, pojawiaja si¢ na etapie udzialu w edukacji dziewczat
niepelnosprawnych i zwigzane sg ze stereotypizacjg w szkotach, wynikajgcg z krzyzowania
si¢ czynnikow plci 1 niepelnosprawnosci, zaréwno ze strony nauczycieli, jak
i rowiesnikow.1? Jak wynika z literatury przedmiotu, konsekwencja tego zjawiska jest!*:

e izolacja,
e nadopiekunczos¢,
e czy zanizanie stawianych im oczekiwan,
— ktére ugruntowujg u dziewczat niepelnosprawnych przekonanie o wiasnej stabosci,
bezradnosci 1 zaleznos$ci od innych osob.

Ponadto, nier6wnosci w dostgpie do edukacji 0s6b niepetnosprawnych wynikaja
z bardzo wielu czynnikow, jednak odnoszac si¢ wylacznie do doswiadczen dziewczat
I Kkobiet niepetnosprawnych, ktore sg wiclokrotnie silniej zagrozone dyskryminacja,
przemocy, naduzyciami i wykorzystywaniem, do najwazniejszych zaliczyé nalezy:4
1) Dysfunkcje systemu edukacji:

— niedostosowanie architektoniczne szkot, uniwersytetow,

— niedostepno$¢ i niedostosowanie szkolen,

— brak kompetencji nauczycieli w zakresie edukacji osob niepetnosprawnych,

— mieszanie uczniOw z niepelnosprawnosciami sensorycznymi Zz  uczniami
z niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi,

— w wyborze szkoly migdzy specjalistyczng a masowa 1 zwigzane z nimi

konsekwencje,

1 Kobiety z niepetnosprawnosciq na rynku pracy. Sytuacja spoleczna i zawodowa, Fundacja Aktywizacja,
dofinansowanie z Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w ramach projektu ,,0d samodzielnosci do
aktywnos$ci zawodowej”, s. 17.

12 Ciaputa E., Krél A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepelnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
s. 283.

U3 Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepeinosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014,
S. 283.

114 na podstawie: Ciaputa E., Krol A., Warat M., Genderowy wymiar niepetnosprawnosci. Sytuacja kobiet
z niepetnosprawnosciami wzroku, ruchu i stuchu [W:] Polscy Niepetnosprawni od kompleksowej diagnozy do
nowego modelu polityki spotecznej, pod red. Gaciarz B., Rudnicki S., Wydawnictwa AGH, Krakow 2014,
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doswiadczanie w szkolach przejawow stereotypow krzyzujacych czynniki pflei
1 niepelnosprawnosci, zarowno ze strony nauczycieli, jak 1 rowiesnikow,
zamieszkanie na terenach wiejskich,

zmiany rodzaju szkoty w trakcie edukacji, co zazwyczaj nie bylo uzasadnione
zmiang diagnozy medycznej, a powodowato opdznienia w zdobywaniu wiedzy
i kompetencji, w wyniku niedostosowania sposobu komunikacji na kluczowym
etapie edukacji wczesnoszkolnej,

tabuizowanie niepetnosprawnosci i namawianie corki przez rodzicow do ukrywania
swojej niepetlnosprawnos$ci, co powodowato zanizenie wlasnej wartosci, poczucie
ukrywania swojej tozsamosci, czy trudnosci w akceptacji siebie takg jaka si¢ jest,
zapisanie dziecka do szkoty masowej wigzato si¢ cz¢sto, zwlaszcza w przypadkach
kobiet z niepelnosprawnoscig wzroku, przeniesieniem catosci odpowiedzialnosci za
dostosowanie systemu edukacji do potrzeb uczennicy na nig samg i jej rodzicow,

w przypadku dziewczat z niepelnosprawnosciami ruchu zazwyczaj otrzymywaty
indywidualny tok nauczania, co wigzato si¢ z separacjg od Srodowiska rowiesnikow,
brakiem odpowiedniego przygotowania nauczycieli oraz brakiem kontroli jakosci ich
pracy i skuteczno$ci procesu przekazywania wiedzy, co skutkowalo obnizaniem

osigganych wynikow.

2) Przejawy marginalizacji w  sSrodowisku szkolnym wynikajgce z uwarunkowan

srodowiskowo-kulturowych:

nieszablonowe podejscie nauczycieli i dostrzeganie w dziewczynie niepetnosprawnej
potencjalu, interpretowane byty na tle ogdlnych dysfunkcji systemu i warunkowane
wystepowaniem wyjatkowej dobrej woli 1 checi wsparcia,

ignorancja, brak wiedzy i umiejetnosci nauczycieli oraz bagatelizowanie problemoéw
I potrzeb uczennic niepetnosprawnych,

nie wyczulenie nauczycieli na dyskryminacj¢, ktorzy czasem takze sami prowokuja
skandaliczne zachowania wobec uczennic w klasie, stwarzajac sytuacje pomijania
czy stygmatyzaciji,

zanizanie oczekiwan wobec uczennic niepelnosprawnych, ktéore bazowato na
przekonaniu, ze nie posiadajag one wystarczajacych kompetencji do odpowiedniego
rozwoju, braku wiary w to, ze moga odnie$¢ jakikolwiek sukces, a obnizanie
poprzeczki przyniesie im tylko korzysci,

nadopiekunczo$é, skutkujaca izolacja i wykluczeniem rowiesniczym,
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— o0samotnienie, pozostawanie na uboczu czy izolacja od rowiesnikow.
3) Szkolnictwo wyzsze

— brak  odpowiednich  standardow  pracy = komodrek  uczelnianych
odpowiedzialnych za dostosowanie,

— dla studentek niewidomych badz stabowidzacych limitowanie ilosci
mozliwych do udostgpnienia materiatbw oraz opodznienia w ich
przygotowywaniu w dostosowanym formacie,

— brak dofinansowan na tlumaczy polskiego jezyka migowego, co skutecznie
uniemozliwia studiowanie 0sobom z niepelnosprawnoscig stuchu, a co za tym
idzie utrudnia ich sytuacj¢ na rynku pracy, ktora z uwagi na czynniki
Genderowe w  wigkszym stopniu odczuwana jest przez kobiety
niepelnosprawne.

4) Niewielka obecnos¢ nauczycieli niepetnosprawnych w  szkolach, utrudniajaca
mozliwo$¢ uczenia si¢ praktycznych rozwigzan dnia codziennego od os6b bedacych
w podobnej sytuacji oraz czerpania wzoréw do nasladowania w sposob szczeg6lny,
wynikajacy z podobienstwa do§wiadczania niepelnosprawnosci.

5) Zasadniczy brak edukacji dwujezycznej, skupienie si¢ na edukacji opartej o metode
oralng i niedostosowanie  sposobu edukacji do potrzeb  uczennic
z niepelnosprawnos$cig stuchu skutkuje tym, ze czgsto nie postuguja si¢ one polskim
jezykiem pisanym w sposob wystarczajacy, dlatego podniesienie jakosci ksztatcenia
osOb z niepelnosprawnoscig stluchu do poziomu perfekcyjnego wtadania pisanym
jezykiem polskim wigze si¢ z reformg szkolnictwa 1 moze przynies¢ pozytywne
rezultaty w dostepie do rynku pracy os6b Gluchych.

Srodowiskowo-kulturowe  podejscie  do  edukacji  kobiet i  dziewczat
niepetnosprawnych w Polsce opiera si¢ na dwoch schematach. Pierwszy, wynika
z charytatywnego i medycznego podejscia wynikajacego z ich niepelnosprawnosci oraz
faktu bycia dziewczyna/kobieta. Srodowisko rodzinne, réwiesnicy i nauczyciele
postrzegaja w nich osoby slabsze, niezdolne do rozwoju i samodzielnosci.
W konsekwencji powoduje to, ze w dorostym zyciu, sg one narazone na wiele negatywnych
zjawisk takich jak: przemoc i naduzycia, bezrobocie, ubostwo 1 wynikajaca z tych zjawisk
izolacj¢ spoteczno-zawodowa. Z drugiej perspektywy, brak wiedzy o istocie
niepetnosprawnosci ze szczegdélnym uwzglednieniem sytuacji kobiet 1 dziewczat,

spotecznych jej uwarunkowaniach prowadzi do praktyk dyskryminacyjnych w szkotach
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ze strony nauczycieli i rowiesnikow, takich jak etykietyzowanie, ponizanie lub
izolowanie ich w danym Srodowisku.

Na poziomie organizacji systemu edukacji, bariery we wiaczajacej edukacji, w takim
samym stopniu dotykajg zaro6wno kobiet 1 dziewczat niepetnosprawnych jak i chiopcow
1 mezczyzn niepelnosprawnych. Konsekwencje ich wstepowania sg jednak silniejsze
w przypadku kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami, ktore sg znacznie silniej narazone
na dyskryminacj¢ na rynku pracy, w zyciu rodzinnym oraz spotecznym niz kobiety
petlnosprawne 1 mezczyzni niepetnosprawni.

(..) Kiedy méwimy o rozwoju chodzi o podniesienie szans zyciowych, o pomocy

w znalezieniu pracy chodzi o pomoc w zdobyciu umiejetnosci, ktére pomoga kobietom

uzyska¢ niezalezno$¢ ekonomiczna, chodzi o prawo do edukaciji i postep, méwi nam o tym,

ze sytuacja powinna polepszac sie nieustannie i umocnienie pozycji empowerment po

angielsku jak wszyscy wiemy jest niezwykle wazne, to umocnienie pozycji oznacza, ze

kobiety przechodza z pozycji tego przedmiotu wspétczucia na pozycje osoby, ktéra ma
prawa i ktora ma wiasna godnos¢, kiedy méwimy o wzmocnieniu pozycji, méwimy nie

tylko o tym, ze kobiety moga same sie organizowa¢, czy bra¢ udziat w debacie publicznej,

oczywiscie jest to niezwykle wazne réwniez, ale wzmocnienie pozycji dotyczy réwniez

sytuacji, ze pozwalamy kazdej kobiecie stanag¢ w obronie wtasnych praw, poniewaz my

jako kobiety w naszej sferze prywatnej, w naszych rodzinach z tego typu problemami sig

stykamy, wiec chodzi o to, aby zapewni¢, zebySmy czuly sie silne, dostatecznie silne,

zebySmy mogly powiedzie¢ czego chcemy, zebySmy mogty zadecydowaé o tym czego
chcemy i zebySmy mogly to zakomunikowa¢ innym osobom, chodzi o edukacje kobiet
niepetnosprawnych w zakresie ich praw, zeby kobiety wiedziaty co jest dobre, co jest zte,

jakie maja prawa, jezeli co$ dzieje sie zle, zeby wiedzialy, ze moga uzyskaé pomoc i gdzie

moga ja uzyskac i zeby mogty liczy¢ na wsparcie. (...)"

Zrodlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom
z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osdb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Bariery organizacji systemu edukacji dotycza przede wszystkim rozwiazan
architektonicznych, komunikacyjnych, mozliwosci wyboru nauczania w ksztalceniu
glownego nurtu oraz dost¢epu do pomocy naukowych dostosowanych z uwagi na
niepelnosprawnos¢ uczniow i studentow.

Bardzo wazng kwestig jest rowniez udzial w edukacji wlaczajacej, oparte] na
wyrownywaniu szans dziewczat i kobiet niepelnosprawnych od wczesnego dziecinstwa

na poziomie przedszkolnym. Wazne jest, aby proces ten koncentrowat si¢ na podej$ciu
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A czyli wzmacnianiu pozycji kobiet, a pézniej na edukacji, na budowaniu ich odpornosci,
wzmacnianiu ich, kobiet, mysle ze musi to by¢ potaczone z pewnymi podstawowymi
dziataniami, jezeli kobieta nie moze wyj$¢ z domu to nigdy nie uwolni sie od zaleznosci od
innych oséb, ale czasami jezeli kobiety wiedza jak walczy¢ o dostep, moga wtedy zmieni¢
swoja wiasng sytuacje. Mysle réwniez tak jak wspominatam o sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, zebysmy zadbali o to, zeby dziewczynki chodzity do szkoty, uczyty sie, zeby
miaty mozliwosci, zeby iS¢ dalej, zeby korzystaty z edukacji, zeby byly odpowiednie
programy, na przyktad w Wielkiej Brytanii jest kilka programéw, ktére pomagaja
niepetnosprawnym kobietom w uzyskaniu doswiadczenia zawodowego, w znalezieniu

pierwszej pracy, zeby mogty posuwac sie dalej na Sciezce zawodowej. (...)”

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Podejscie to jest kluczowym elementem wyro6wnywania szans kobiet i dziewczynek,
poniewaz brak poczucia wlasnej wartosci i sprawczosci jest bariera o wiele trudniejsza
do niwelowania niz wdrozenie racjonalnych usprawnien lub wprowadzenie przepisow
zakazujacych dyskryminacji. Takie podejscie realizowane jest w Stanach Zjednoczonych:

(..) dodwiadczenia ze Stanéw Zjednoczonych mieliémy mozliwo$¢ uczestnictwa
w dziataniach organizacji Girls on the Run, to jest taka organizacja, ktéra przez sport buduje
Swiadomos¢ matych dziewczynek od 8 roku zycia, po nastoletnie dziewczyny bodajze do
16 roku zycia. Ja mysle, ze nawet juz wcze$niej powinnismy zaczaé, tutaj pani (...) méwita
o przedszkolu. Tak, nawet dziewczynki z niepetnosprawnoscia na poziomie przedszkola
trzeba uczy¢ tego, ze one maja prawo powiedzie¢ swojemu bratu, swojemu tacie, ze co$ im
sie nie podoba. | nie sa wtedy wyszczekane. Prosze zauwazy¢, jak traktowane sa
dziewczyny z niepetnosprawnoscia czy bez, kiedy domagaja sie swoich praw, od razu jest
tatka, jeste$ wyszczekana, nie pyskuj, bezczelna, doktadnie. Niestety takie fatki... oczywiscie
dziewczyny bez niepetnosprawnosci tez na nie trafiajg, ale dziewczyny
z niepetnosprawnosciami jeszcze czedciej i dopoki nie dojdziemy do tego poziomu
$wiadomosci, to mozemy sobie méwi¢ o tym co uczelnie, co pracodawcy, (...)”

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom
z niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.
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< RYNEK PRACY??®

Udziat w zyciu zawodowym stanowi jedng z istotniejszych sfer aktywnosci ludzi. Jest
zrodtem dochodow, pozwalajacych zaspokoi¢ podstawowe i/lub wyzsze potrzeby zyciowe,
powala budowaé kapital spoteczny w postaci sieci kontaktow oraz moze by¢ zrodtem
samorealizacji i zadowolenia. Osoby niepelnosprawne narazone sa na bariery, utrudniajgce
im aktywnos$¢ zawodowg a w konsekwencji zagrozenie ubostwem, izolacja spoteczng
1 brakiem zadowolenia z udzialu w zyciu spotecznym. Panstwa Strony, ratyfikujace
Konwencje o prawach 0sob niepetnosprawnych zobowigzaly si¢ do ochrony i popierania
realizacji prawa do pracy osob niepelnosprawnych, réwniez tych osob, ktore stang si¢
niepetnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokow, w tym
réwniez na drodze ustawodawcze;.

Zgodnie z Art.6 Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych, kobiety i dziewczeta

niepetnosprawne narazone sg szczeg6lnie na dyskryminacje wielorakg i w zwigzku z tym,
Panstwa Strony podejma $rodki w celu zapewnienia petnego i1 rownego korzystania przez
nie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci ustanowionych Konwencji.
W mysl Art.27:
., Panstwa Strony uznajg prawo osob niepetnosprawnych do pracy, na zasadzie rownosci
z innymi osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na Zycie poprzez prace
swobodnie wybrang lub przyjetq na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym
i dostgpnym dla 0sob niepetnosprawnych srodowisku pracy. Panstwa Strony bedg chronic¢
I popiera¢ realizacje prawa do pracy, rowniez tych osob, ktore stang sie niepetnosprawne
w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokow, w tym na drodze
ustawodawczej 16

Osoby niepelnosprawne posiadaja znacznie gorszg pozycje na rynku pracy niz osoby
bez niepetnosprawnosci. Jak wynika z analizy Swiatowego Badania Zdrowia**’ (World
Health Survey), przecigtny wskaznik zatrudnienia, obliczony dla 51 panstw, osiagnat

poziom 52,8% dla mezczyzn 1 19,6% dla kobiet niepelnosprawnych, w poréwnaniu do

15 Raport metodologiczny, przygotowania Raportu syntetycznego w ramach projektu ,, Wdrazanie Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych — wspolna sprawa”, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Wprowadzenie do problematyki poswigconej kobietom z niepetnosprawnosciami w Polsce.
Materialy na tematyczng debate doradczo-programowg, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa
2016; Tomczyk U., Materialy na tematyczng debate doradczo-programowq poswiecong pozycji 0sob
z niepetnosprawnosciami na rynku pracy w Polsce. Pozycja 0sob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy
w Polsce, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.

16 Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Tekst opublikowany w Dzienniku Ustaw w dn. 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169, art. 27.

117 Praca i zatrudnienie, Swiatowa Organizacja Zdrowia — Genewa, [W:] Niepetnosprawnosé¢ — zagadnienia,
problemy, rozwigzania, Nr 11/2015(15), s. 50.
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64,9% w przypadku mezczyzn, a 29,9% kobiet bez niepetnosprawnosci. Z kolei badania
przeprowadzone przez Organizacje Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju'® (Organization
for Economic Cooperation and Development, OECD) wykazaly, ze wskaznik braku
aktywnosci byl okoto 2,5 razy wyzszy wsrod osob niepelnosprawnych niz wsrod osob
sprawnych (odpowiednio 49% 1 20%). Dodatkowym czynnikiem potegujacym zagrozenie
wykluczeniem na rynku pracy moze by¢ rodzaj niepetnosprawnosci. Z danych OECD
wynika, ze najnizsze wskazniki zatrudnienia zaobserwowane zostaly ws$rod osob
z niepelnosprawnos$cig intelektualng 1 umystowa oraz zwigzang z zaburzeniami
psychicznymi.'*®

Aktywno$¢ zawodowa 0s6b niepelnosprawnych w Polsce rowniez zroznicowana jest
z uwagi na pte¢. Kobiety, czedciej niz mezczyzni sg bierne i nie poszukujg zatrudnienia
(kobiety: 85,6%, mezczyzni: 79,7%). Zarowno w przypadku kobiet jak 1 mezczyzn
zaobserwowana zostala zalezno$¢ zachodzaca miedzy poziomem biernosci zawodowej
I stopniem niepetnosprawnosci. NajczeSciej biernosciga zawodowag charakteryzowaly sie
0soby ze znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci, mniejszym — ze stopniem umiarkowanym
i najmniejszym — ze stopniem lekkim orzeczonej niepelnosprawnosci. O trudniejszej
sytuacji kobiet niepelnosprawnych na rynku pracy wskazuja natomiast pozostate wskazniki
aktywnos$ci zawodowej. Wskaznik zatrudnienia byl znacznie nizszy w przypadku kobiet
niepelnosprawnych niz mezczyzn (kobiety: 12,4%, m¢zczyzni: 17,1%), natomiast nizsza
stopa bezrobocia kobiet niepetnosprawnych niz mezczyzn (kobiety: 13,9%, mezczyzni:
15,9%) 1 jednocze$nie wyzszy odsetek poziomu biernosci zawodowej kobiet
niepelnosprawnych, swiadczy¢ moze o ich gorszej pozycji na rynku pracy, a zatem

wyzszym zagrozeniu wykluczeniem w sferze zatrudnienia (tab. 13).

118 praca i zatrudnienie, Swiatowa Organizacja Zdrowia — Genewa, [W:] Niepetnosprawnosé¢ — zagadnienia,
problemy, rozwigzania, Nr 11/2015(15), s. 50.
119 praca i zatrudnienie, Swiatowa Organizacja Zdrowia — Genewa, [W:] Niepetnosprawnosé¢ — zagadnienia,
problemy, rozwigzania, Nr 11/2015(15), s. 50.
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Tabela 13. Wskazniki aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych w Polsce — dane za
lata 2010, 2011 oraz I-II kw. 2012 r. po przeliczeniu z uwzglednieniem NSP

2011
Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i wiecej wedtug stopnia
, niepetnosprawnosci
Ogotem . -
WYSZCZEGOLNIENIE Odsetek | Wspotezynnik |y e | stopa
biernych aktywnosci — .
.| zatrudnienia | bezrobocia
zawodowo | zawodowej
w 0,
tysigcach w %

OGOLEM 3374 82,7 17,3 14,7 15,2
Osoby majace orzeczenie: 0 znacznym

stopniu niepetnosprawnosci lub 950 95,3 4,7 3,9 17,8
rOwnowazne

0 umiarkowanym stopniu . 1376 81,2 18,8 16,6 12,0
niepelnosprawnosci lub rownowazne

0 1ek1,<1m stopplu niepetnosprawnosci 1048 732 26.8 22.0 178
lub rownowazne
Meziczyini 1677 79,7 20,3 17,1 15,9
Osoby majace orzeczenie: 0 znacznym

stopniu niepetnosprawnosci lub 459 93,9 5,9 5,0 18,5
roOwnowazne

0 umiarkowanym stopniu . 683 78,2 21,8 19,2 121
niepelnosprawnosci lub rownowazne

0 lekl’<1m stopplu niepetnosprawnosci 535 69.3 307 24.9 195
lub réwnowazne

Kobiety 1697 85,6 14,4 12,4 13,9
Osoby majace orzeczenie: 0 znacznym

stopniu niepetnosprawnosci lub 491 96,5 3,7 31 X
roOwnowazne

0 umiarkowanym stopniu . 693 84,1 159 14,0 11,8
niepetnosprawnosci lub rownowazne

0 1ek1’<1m stopplu niepetnosprawnosci 512 77.3 22,9 191 154
lub rownowazne

Zrodto: BAEL — dane za lata 2010, 2011 oraz I-II kw. 2012 r. po przeliczeniu z uwzglednieniem NSP 2011.
W Polsce, kobiety niepelnosprawne napotykajg na trzy zasadnicze bariery w realizacji
prawa do pracy i zatrudnienia:

1. Niedostrzeganie  problemow  kobiet  niepelnosprawnych w  podjeciu
pracy/zatrudnienia wsrod pracodawcow, instytucji publicznych oraz organizacji
pozarzadowych

Jak wynika z badan jakosciowych'?°, przeprowadzonych w ramach niniejszego
projektu wsrdod pracodawcéw, instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych,

w opinii respondentow dyskryminacja wieloraka kobiet niepelnosprawnych na rynku

pracy nie istnieje. W wypowiedziach swoich odnosza przede wszystkim do waskiego

120 7ejmis M., Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jako$ciowym, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016, s. 74-76.
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obszaru dziatania wtasnej jednostki. Jest to szczegolnie niekorzystne, poniewaz oznacza to,
ze pracownicy instytucji publicznych, w tym dzialajacych w obszarze zatrudnienia nie
opierajg si¢ na danych statystycznych lub sprawozdawczych odnoszac si¢ do sytuacji kobiet
niepetnosprawnych, a jedynie na subiektywnych 1 nieuprawnionych uogolnieniach.
Dodatkowo, wskazywac¢ to moze, ze nie sg agregowane dane pozwalajace scharakteryzowac
sytuacje kobiet niepetnosprawnych na rynku pracy.

.(...) Kobiety nie sa dyskryminowane, niepetnosprawnych mamy 95, kobiet mamy 52.
Takze tu jest troche wigcej kobiet niz mezczyzn zarejestrowanych, natomiast tutaj nie ma
reguty zadnej. Czy lepiej maja kobiety czy mezczyzni, trudno mi to okresli¢. To tez zalezy,
kto i jakiego pracownika szuka. Bo na przyktad, w tym zaktadzie, gdzie robia elementy do
obuwia, tam bardziej poszukiwani sa mezczyzni. Natomiast tu w tym drugim, gdzie jest
szwalnia, bardziej sa poszukiwane szwaczki, kobiety. Takze tutaj nie ma zadnej reguty,

komu jest lepiej. (...)

Zrédto:  Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wielkopolskie [w:] Zejmis M.,
Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum Os6b
Niepetosprawnych, Warszawa 2016.

7
0‘0

.(...) Nie zauwazytam czego$ takiego. My pracujemy z bardzo réznymi pracodawcami,
wiemy, ze na przyktad w tym miejscu to jest jednak takie miejsce, gdzie mezczyzni lepiej
sie tam odnajda, bo sami faceci tam pracuja, bo jest to praca fizyczna i zrozumiate jest, ze
tam kierujemy facetéw. Ale sa takie miejsca, gdzie kobiety sa... Ale nie, nie zauwazytam,

zeby ktéras z grup byt dyskryminowana. (...)"

Zrodto: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wielkopolskie [w:] Zejmis M.,
Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum Os6b
Niepetnosprawnych, Warszawa 2016.

®,
0‘0

,(...) Nie zauwazam. Jedli chodzi o te prace, ktére nie wymagaja duzych kompetencji,
to tez ta kwestia nie ma znaczenia — ma znaczenie stopier niepetnosprawnosci. Czy to
jest portier, czy portierka, czy pracownik do spraw czystosci, ochrona, monitoring —
pan czy pani — to nie ma znaczenia. Nie ma preferowania mezczyzn, bo to jednak na
rynku pracy czedciej kobiety sa dyskryminowane. Prace czystoSciowe sa
zdominowane przez panie, a jak chodzi o operatora maszyny czyszczacej to juz raczej

mezczyzna. (...)"

Zrédlo: Indywidualny wywiad poglebiony, woj. wielkopolskie [w:] Zejmis M.,
Poglebiona analiza danych pozyskanych w badaniu jakosciowym, Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych, Warszawa 2016.
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Przedstawiona we wczesniejszych czesciach opracowania analiza wykazata, ze na
poziomie polityk rzadowych i samorzagdowych problem dyskryminacji wielorakiej kobiet
niepetnosprawnych nie jest dostrzegany i nie sg realizowane dziatania pozwalajace na
wyréwnanie ich szans w wielu aferach zycia prywatnego, zawodowego i1 publicznego.
Z uwagi na brak wytycznych w dokumentach programowych i planistycznych,
dyskryminacja wieloraka kobiet niepelnosprawnych na rynku pracy, nie jest
dostrzegana rowniez przez przedstawicieli pracodawcow, instytucji publicznych oraz
organizacji pozarzadowych. Oznacza to, ze na poziomie realizacji polityk publicznych nie
sg prowadzone dziatania wspierajace szczegélnie trudng i zlozong sytuacje kobiet

niepetnosprawnych na rynku pracy.

2. Pejoratywne uwarunkowania Srodowiskowo-kulturowe najblizszego otoczenia
Sytuacja kobiet i dziewczat niepetnosprawnych na rynku pracy jest trudniejsza niz
kobiet bez niepelnosprawnosci i mezczyzn niepelnosprawnych z uwagi na Szereg
pejoratywnych uwarunkowan kulturowych, opartych na stygmatyzacji i stereotypach. Czgsto
sa dyskryminowane z uwagi na pte¢ oraz niepelnosprawnos¢. Pomimo, Ze obecnie zjawiska
te wystepuja rzadziej niz kilkadziesiat lat temu, jednak nadal zdarza si¢, ze oczekiwania
najblizszego Srodowiska kobiety niepelnosprawnej sklaniaja ja do porzucenia
aktywnosci edukacyjnej czy zawodowej na rzecz pelnienia obowiazkéw rodzinnych.'?!
Problem stereotypow, tradycyjnego podziatu rél spotecznych i zawodowych migdzy
plciami, a takze presja otoczenia dotykaja zardéwno kobiety i dziewczgta niepelnosprawne,
jak kobiety w ogole.'??> W przypadku kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, dodatkowo

krzyzuja si¢ z postawami otoczenia w zakresie postrzegania ich niepelnosprawnosci

z perspektywy petnienia rél kobiecych i zawodowych.

121 Kobiety z niepetnosprawnoscig na rynku pracy. Sytuacja spoteczna i zawodowa, Fundacja Aktywizacja,
dofinansowanie z Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w ramach projektu ,,0d samodzielnosci do
aktywnos$ci zawodowej”, s. 18.

122 Kobiety z niepetnosprawnosciq na rynku pracy. Sytuacja spoteczna i zawodowa, Fundacja Aktywizacja,
dofinansowanie

z Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych w ramach projektu ,,0d samodzielno$ci do aktywnos$ci

zawodowe;j”,
k. P
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3. Niechec¢ pracodawcow

W przypadku kobiet niepelnosprawnych podejmujacych aktywnos$¢ zawodowsa
napotykaja one na dwie bardzo dyskryminujace bariery.!?® Pierwsza z nich, dotyczy
czestego odrzucania ich przez pracodawcéow w rekrutacji, mimo posiadania
wymaganego wyksztalcenia z uwagi na watpliwosci, czy sa w stanie wykonywac¢ dobrze
obowigzki zawodowe. Druga, wynika z wcigz akceptowalnego spolecznie — nizszego
wynagradzania kobiet niz mezczyzn za t¢ sama prace:

A.) wiec jezeli kto$ jest kobieta niepetnosprawna to znacznie rzadziej znajdzie

zatrudnienie niz mezczyzna niepetnosprawny, jezeli taka osoba pracuje, zwykle otrzymuje

bardzo niskie wynagrodzenie (...)"

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Os6b
Niepetosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Dodatkowo, kobiety niepetnosprawne, podobnie jak kobiety bez niepetnosprawnosci
maja mniejsze szanse na podjecie zatrudnienia z wuwagi na pelnione role
matek/przyszlych matek. W przypadku kobiet niepetnosprawnych skrzyzowanie roli
kobiety — matki z niepelnosprawnoscia sprawiaja, ze ich sytuacja na rynku pracy jest
znacznie trudniejsza niz kobiet bez niepelnosprawnosci i mezczyzn.

.(..)Generalnie kobiety sa w wiekszej ilosci 0s6b bezrobotnych, czy poszukujacych

zarejestrowanych. A z czego to wynika? Z tej opieki nad dzieckiem. | jakiego$ systemu

wychowawczego, bo kto$ kusi urodzi¢ te dzieci i wychowac. | przez to maja gorzej na
rynku pracy. Bo pracodawca jesli ma wybér miedzy kobieta a mezczyzna i taki charakter
pracy, ktéry nie przeszkadza, to wybierze mezczyzne, z racji tego, ze nie bedzie obawy ze
zajdzie w ciaze i niestety to tez tak jest i tego nikt nie przeskoczy, bo taka nasza natura jest.

A kobiety sa dyskryminowane przez nizsze wynagrodzenia. | jak jest decyzja, kto ma sie

zaja¢ dzieckiem, to zawsze bedzie to kobieta, bo facet przyniesie wyzsze wynagrodzenie do

domu, dochdd dla rodziny. To dlatego jest wiecej kobiet bez pracy a nie facetéw, to wynika

z tego modelu rodziny. Facet utrzymuje, a kobieta zajmuje sie dzie¢mi, co dla niekt6rych

jest nie do przyjecia, a dla niektérych to jest dobre, niektére kobiety lubig to i chca sie

zajmowac dzie¢mi i by¢ z nimi w domu. (...)"

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepelnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

283K obiety z niepetnosprawnoscig na rynku pracy. Sytuacja spofeczna i zawodowa, Fundacja Aktywizacja,
dofinansowanie
z Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych w ramach projektu ,,0d samodzielno$ci do aktywnos$ci

zawodowe;j”,
k. P
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W przypadku pewnej grupy kobiet niepelnosprawnych, mimo réznych barier
spotecznych, buduja swoj kapital zawodowy, niejednokrotnie osiggajac wyzszy poziom
wyksztalcenia oraz lepsze wyniki w nauce niz koledzy bez niepelnosprawnosci. Mimo
posiadanych wysokich kwalifikacji, czesto zajmuja gorsze stanowiska pracy lub nie
znajduja zatrudnienia.

»(.) mam przyjemno$¢ obserwowaé to nowe pokolenie studentéw i studentek

z niepetnosprawnosciami urodzonych juz po roku 90-tym. | to co widze, to jest taki

fenomen, kiedy mtode dziewczyny z niepetnosprawnosciami wchodza w pewne role, maja

juz jaki$ empowermant do pewnego momentu. To znaczy staja si¢ przewodniczacymi w

jakis kotach naukowych, staja sie przewodniczacymi w studenckich organizacjach po czym

koncza szkote wyzsza i nagle okazuje sie, ze w poréwnaniu ze swoimi kolegami, mimo ze

czesto sa lepiej wyksztatcone, lepiej znaja jezyki obce maja duzo gorsze stanowiska pracy.

Albo sa na stazach w wigkszosci, podczas gdy ich koledzy, nie méwig, ze wszyscy, ale czesto

maja petnoptatne etaty i to jest problem. (...)”

Zrédlo: Debata tematyczna: Wprowadzenie do problematyki poswieconej kobietom z
niepetnosprawnosciami w Polsce”, zorganizowana przez Polskie Forum Osob
Niepelnosprawnych, Warszawa 13 lipca 2016 r.

Wysoki poziom wyksztalcenia oraz zdobycie doswiadczenia w dzialalnoSci
spolecznej nie jest jednak charakterystyczny dla przewazajacej grupy Kkobiet
niepelnosprawnych. Na podstawie danych dla ogétu oso6b niepetnosprawnych mozna
stwierdzi¢, ze sa one znacznie gorzej wyksztatcone niz 0soby bez niepetnosprawnosci.
Wsrod osob  niepetnosprawnych §rednie  wyksztatcenie miato 34,1% ogotu, wyzsze
wyksztalcenie — 8,6%, wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — 39,4%. Odpowiednie
wskazniki dla ogotu zatrudnionych wynosity: 61,2%, 22,4% oraz 27,4%5.1%4

Nie jest mozliwe przedstawienie wielu aspektéw sytuacji kobiet niepetnosprawnych
na rynku pracy. Wynika to przede wszystkim z luki w badaniach nad tg problematykg mimo,
ze kobiety niepelnosprawne stanowig grupe spoteczng, ktora zagrozona jest wykluczeniem

spotecznym.!?®

124 Gadzialska E., Diagnoza stanu bezrobocia kobiet niepetnosprawnych (studium przypadku miasta Jelenia
Gora), [w:] red. B. Kryk, Gospodarka regionalna i miedzynarodowa - tom 2, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania nr 37, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014,
S. 234.

125 Gadzialska E., Diagnoza stanu bezrobocia kobiet niepetnosprawnych (studium przypadku miasta Jelenia
Gora), [w:] red. B. Kryk, Gospodarka regionalna i miedzynarodowa - tom 2, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania nr 37, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014,
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Niech¢¢  pracodawcow do  zatrudniania  kobiet  niepelnosprawnych
uwarunkowana jest przede wszystkim obawa przed wlasciwym wywiazywaniem si¢
z obowiazkow zawodowych z powodu niepelnosprawnosci oraz pelnionych rol matek.
Z tej perspektywy nawet Kkobiety niepelnosprawne, posiadajace wysoki poziom
wyksztatcenia zajmujg gorsze 1 nizej optacane stanowiska pracy lub pozostajag bez
zatrudnienia. Jest jednak grupa kobiet niepelnosprawnych, ktéore majg niski poziom

wyksztalcenia 1 w ich przypadku szanse na podjecie zatrudnienia sg jeszcze mniejsze.

4.2.2. PROPOZYCJA ZMIAN SLUZACYCH PRZEZWYCIEZENIU BARIER
ORGANIZACYJNYCH

1. Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢

Rekomendacje dotyczace bariery - braku skutecznych rozwigzan instytucjonalnych

pozwalajgcych  na  identyfikowanie  przemocy  stosowanej  wobec  kobiet

niepetnosprawnych w najblizszym ich otoczeniu i udzielania im pomocy

A. Powierzenie lokalnym instytucjom pomocy spotecznej prowadzenie regularnych
wywiadow S$rodowiskowych z kobietami, ktérych niepetnosprawnos$¢ ogranicza
samodzielne poruszanie si¢ oraz komunikowanie. Powierzenie tych zadan osobom,
ktore posiadaja szeroka wiedze 0 zagadnieniach zwigzanych
z niepetlnosprawnoscig, w tym m.in. o ich prawach, zagrozeniach, zagrozeniach i
ich specyfice w odniesieniu do kobiet niepelnosprawnych oraz o wszystkich
mozliwych politykach skierowanych do o0sOb niepetnosprawnych a przede
wszystkim do kobiet. Dodatkowo osoby te powinny posiada¢ umiejetnosci
komunikowania si¢ z osobami z niepelnosprawnos$cig narzadu stuchu, czy tez
z niepetnosprawnoscig intelektualng.

B. Utworzenie lokalnego centrum pomocy dla ofiar przemocy. Centrum powinno by¢
jednostka interdyscyplinarng, w ramach ktorej kobieta niepetnosprawna uzyska
kompleksowg pomoc: medyczna, socjalng, prawng, psychologiczng i ochrong¢ przed
sprawcg przemocy. Rekomenduje si¢ utworzenie sieci wspdlpracy migdzy takimi
placowkami/instytucjami jak: stluzba zdrowia, pracownicy socjalni, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, policja, prokuratura, organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz niedyskryminacji os6b niepelnosprawnych, a przede wszystkim

na rzecz kobiet niepetnosprawnych.
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C. Prowadzenie przez centrum pomocy dla ofiar przemocy, edukacji kobiet
niepetnosprawnych w zakresie ich praw, mozliwo$ci dochodzenia swoich praw
oraz uzyskania wsparcia w sytuacji, gdy prawa te zostang naruszone. Prowadzenie
rowniez akcji edukacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalnych, ktore
pozwolg podnies¢ §wiadomos¢ spoteczng w zakresie poszanowania praw kobiet
niepetnosprawnych i wiaczenia ich w zycie lokalnej spotecznosci.

Rekomendacje dotvczgce bariery — braku rzetelnych i obiektywnych statystyk na temat

problemu przemocy wobec kobiet niepetnosprawnych

A. Wprowadzenie systemu ujednoliconego systemu gromadzenia danych o zdarzajacych
si¢ sytuacjach przemocy, naduzyciach i wykorzystywaniu kobiet niepelnosprawnych we
wszystkich instytucjach udzielajacych wsparcia/§wiadczacych ushugi  kobietom
niepelnosprawnym, np. os$rodki pomocy spolecznej, szkoty, policja, prokuratury,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz organizacje dzialajace na rzecz
niedyskryminacji  0s6b  niepelnosprawnych, a przede wszystkim  kobiet

Z niepetnosprawnych.

2. Macierzynstwo, zycie rodzinne oraz intymnos$¢

Rekomendacje dotyczgce powszechnego nieuznania seksualnosci i prawa do intymnosci

kobiet niepetnosprawnych

A. Z uwagi na niski poziom spotecznego uznania prawa kobiet niepelnosprawnych do
zdrowia seksualnego nalezy prowadzi¢ szkolenia pos§wigcone tej tematyce wsrod
przedstawicieli wszystkich instytucji i placowek publicznych dziatajacych na rzecz
kobiet niepetnosprawnych. Dotyczy to przede wszystkim pracownikoéw stuzby
zdrowia, pracownikow socjalnych, policji, poradni psychologiczno-pedagogicznych
1 innych oséb §wiadczacych ustugi na rzecz kobiet niepetnosprawnych.

B. Biorac pod uwage ograniczenia, na jakie napotykaja kobiety niepetnosprawne
w dostepie do edukacji seksualnej, nalezy opracowac i upowszechni¢ wsrod kobiet
niepelnosprawnych programy edukacyjne o zdrowiu seksualnym, ktore
przygotowane zostang w oparciu o roézne standardy i formy komunikacji
uwzgledniajace potrzeby kobiet z rdéznymi formami niepelnosprawnosci.
Niezaleznie od zidentyfikowanych grup szczegélnego zagrozenia brakiem
informacji o zdrowiu seksualnym (kobiety z niepelnosprawnosciami ruchu

i narzadu stuchu), programy edukacji seksualnej powinny by¢ opracowane w takiej
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formie, aby byly dostepne dla wszystkich kobiet niepelnosprawnych réwniez

z naruszong sprawnos$cig narzadu wzroku, czy tez intelektualna.

Rekomendacje dotyczgce powszechnej nieakceptacji praw kobiet niepefnosprawnych do

macierzynstwa i zakladania rodziny

A. Z wuwagi na wystepujace w Polsce zjawisko ograniczania kobietom
niepetnosprawnym prawa do macierzynstwa i rodziny, nalezy podja¢ dziatania
o charakterze antydyskryminacyjnym. Oprocz wtasciwych zapisOw normatywnych
0 zakazie dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych w korzystaniu z prawa do
macierzynstwa i rodziny oraz okresleniu sankcji za naruszenie tych praw, nalezy
réwniez prowadzi¢ na szeroka skale edukacje antydyskryminacyjng dotyczacg tych
zagadnien ws$rod pracownikow instytucji publicznych oraz w $rodowiskach
lokalnych.  Edukacja antydyskryminacyjna w  zakresie  praw  Kkobiet
niepelnosprawnych do macierzynstwa 1 rodziny powinna obejmowaé
upowszechnienie wiedzy na temat praw kobiet niepelnosprawnych do
macierzynstwa i zycia rodzinnego, jako praw a nie przywileju lub uznaniowosci
systemu spotecznego, zrodet barier wystepujacych w realizacji przez nie tych praw
oraz korzyS$ci spoteczne ptynace z usunigcia tych barier, np. osiggniecie spojnosci
spotecznej. Waznym elementem edukacji antydyskryminacyjnej powinno by¢
upowszechnienie wizerunku kobiety niepelnosprawnej w roli matki, Zony
i partnerki.

B. Z uwagi na zagrozenie zjawiskiem marginalizacji kobiet niepetnosprawnych
w obszarze dostepu do edukacji seksualnej, macierzynstwa i rodzicielstwa, mogace
ogranicza¢ $wiadomy wybor tych kobiet, nalezy opracowaé poswigcone tym
zagadnieniom programy edukacyjne, ktore zostang przygotowane odpowiednio do
ich wieku i niepelnosprawnosci, w tym =z uwzglednieniem potrzeb
komunikacyjnych kobiet z niepetnosprawnoscig intelektualng, narzadu wzroku
1 stuchu. Programy te powinny by¢ realizowane w szkotach oraz przez placowki
i instytucje dziatajace na rzecz kobiet niepetnosprawnych.

C. Majac na uwadze dotychczasowe zaniedbania w edukacji w zakresie zdrowia
seksualnego, macierzynstwa i rodzicielstwa, szczego6lng opieka interdyscyplinarng
nalezy obja¢ kobiety niepetnosprawne bedace w cigzy oraz po urodzeniu dziecka.
Matka lub przyszta matka niepelnosprawna powinna otrzymac¢ wsparcie medyczne,

psychologiczne, poradnictwo rodzinne oraz w trudnej sytuacji pomoc socjalna.
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3. OPIEKA ZDROWOTNA

Rekomendacje dotvczgce niedostatecznej dostepnosci infrastruktury oraz zasobow

technicznych i technologicznych:

A. Naruszenie prawa kobiet niepelnosprawnych do dostepu do mozliwie jak
najwyzszej jakosci opieki zdrowotnej wymagaja wprowadzenia zapisOw
normatywnych o niedyskryminacji z uwagi na niepelnosprawnosc.
W uszczegotowieniu nalezy zamiesci¢ zapis, ze placowka opieki zdrowotnej, ktora
nie udziela pomocy kobiecie/osobie niepelnosprawnej z powodu niedostosowania
do jej niepetnosprawnosci sprzgtu medycznego, aparatury lub wyposazenia —
dyskryminuje ta osobe i powoduje zagrozenie dla stanu jej zdrowia lub zycia.

B. Zamieszczenie we wlasciwych aktach prawnych zapisu o obowigzku wprowadzania
przez placowki stuzby zdrowia racjonalnych usprawnien 1 Stosowania
uniwersalnego projektowania w zakresie architektury, wyposazenia budynkow oraz
w uzasadnionych przypadkow procedur zastepczych, ktore pozwolg osobom
niepelnosprawnym w peini korzysta¢ z prawa do opieki zdrowotnej na réwni
z osobami bez niepelnosprawnosci. Dodatkowo, placowki stuzby zdrowia nalezy
zobowigza¢ do konsultacji wprowadzanych zmian z kobietami niepelnosprawnymi
oraz z organizacjami o0sOb niepelnosprawnych zaré6wno w odniesieniu do
racjonalnych usprawnien jak i procesu uniwersalnego projektowania Brak
mozliwych do wprowadzenia racjonalnych usprawnien i Stosowania uniwersalnego
projektowania nalezy traktowaé jako dyskryminacje w dostgpie do opieki
zdrowotnej z uwagi na niepetnosprawnosc.

C. Uwzglednienie W programach 1 planach strategicznych
kraju/wojewddztw/powiatow 1 gmin celow zwigzanych z podniesieniem dostepu
kobiet niepetnosprawnych do ustug medycznych, a w szczegdlnosci do
profilaktyki/opieki i leczenia ginekologicznego.

Rekomendacje dotyczgce braku odpowiednich norm postepowania

A. Zobowiazanie odpowiednim aktem normatywnym pracownikow stuzby zdrowia,
do udzielania wsparcia kobietom niepetnosprawnym w sytuacji wystapienia barier
w ich przemieszczaniu si¢ po placowce stuzby zdrowia oraz w trakcie z korzystania
ze sprzetu 1 urzadzen diagnostycznych i zabiegowych. Brak wsparcia w wyzej
wymienionym zakresie nalezy traktowa¢ jako dyskryminacje¢ z uwagi na

niepetnosprawnos¢.
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B. Prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wsréd pracownikow stuzby zdrowia,
poswigconej nabyciu wiedzy o istocie niepetnosprawnosci, zrodtach barier na jakie
napotykaja kobiety 1 me¢zczyzni w réznych obszarach aktywno$ci, w tym
w realizacji przynaleznego im z racji praw cztowieka — prawa do mozliwie jak
najwyzszego poziomu opieki zdrowotnej. Edukacja antydyskryminacyjna powinna
obejmowaé réwniez poznanie zapisow Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych oraz ich interpretac;ji.

C. Uwzglednienie w programach i planach strategicznych
kraju/wojewodztw/powiatow 1 gmin celow zwigzanych z podniesieniem jakosci
opieki zdrowotnej $wiadczonej osobom niepelnosprawnym, z uwzglgdnieniem
szczegblnych potrzeb kobiet niepetnosprawnych, ktére realizowane beda przez
realizacj¢ dzialan zwigzanych z edukacja antydyskryminacyjng wsrod
pracownikow stluzby zdrowia, poswigconej nabyciu wiedzy o istocie
niepelnosprawnosci, zrédtach barier na jakie napotykaja kobiety 1 mezczyzni
w roéznych obszarach aktywnos$ci, w tym w realizacji przynaleznego im z racji praw
cztowieka — prawa do mozliwie jak najwyzszego poziomu opieki zdrowotne;.

Rekomendacje dotyczgce stereotypdw, uprzedzer i poniZzania

A. Prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wsrod pracownikow stuzby zdrowia,
poswigconej nabyciu wiedzy o istocie niepetnosprawnosci, zrodtach barier na jakie
napotykaja kobiety 1 mezczyzni w rdéznych obszarach aktywno$ci, w tym
w realizacji przynaleznego im z racji praw czlowieka — prawa do mozliwie jak
najwyzszego poziomu opieki zdrowotnej. Edukacja antydyskryminacyjna powinna
obejmowa¢ rowniez poznanie zapisow Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych oraz ich interpretacji.

B. Uwzglednienie w programach i planach strategicznych
kraju/wojewoddztw/powiatow 1 gmin celow zwigzanych 2z podniesieniem
kompetencji pracownikéw stuzby zdrowia dotyczacych pracy z pacjentami
niepetnosprawnymi, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb kobiet z rdéznymi
rodzajami niepelnosprawnosci.

Rekomendacje dotyczgce braku kompetencji i poszanowania w komunikacji

interpersonalnej

A. Zobowigzanie odpowiednim aktem normatywnym placéwki stuzby zdrowia, do
zapewnienia kobietom niepelnosprawnym wsparcia w zakresie komunikacji, czyli

w zakresie porozumiewania si¢ w trakcie korzystania z ustug medycznych. Brak
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wsparcia w wyzej wymienionym zakresie nalezy traktowa¢ jako dyskryminacje
z uwagi na niepetnosprawnosc.

B. Prowadzenie wsrdd pracownikow stuzby zdrowia edukacji w zakresie komunikacji
z 0sobami z r6znymi formami niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem grup, ktore

maja szczegolne potrzeby wsparcia komunikacji.

4. Edukacja

Rekomendacije dotyczace barier w organizacji systemu edukacji:

A. Pobudzanie aktywnosci placowek edukacji w zakresie podnoszenia dostepnosci ich
oferty dla kobiet z rdéznymi niepelnosprawnosciami poprzez wprowadzanie
racjonalnych usprawnien i uwzgledniania ich potrzeb w ramach uniwersalnego
projektowania w zakresie architektury budynkéw, ich wyposazenia oraz w zakresie
pomocy naukowych i1 urzadzen wspierajacych edukacje, opartych na nowoczesnych
technikach i technologiach. Pobudzanie aktywnosci placowek edukacyjnych oprze¢
na zapisach we wiasciwych aktach prawnych oraz uwzgledni¢ wsparcie na
realizacj¢ tych celow w programach i planach rozwojowych kraju, wojewodztw,
powiatdw i1 gmin.

B. Zachecanie placéwek edukacyjnych do zatrudniania w charakterze nauczycieli oséb
niepetnosprawnych, ktorzy moga zapewni¢ dziewczgtom 1 chlopcom
niepelnosprawnym potrzebne im wzorce zachowan 1 wartosci.

Rekomendacie dotyczace barier $srodowiskowo-kulturowych:

A. Wspiera¢ udzial kobiet i dziewczat w edukacji wiaczajacej, opartej na
wyrownywaniu ich szans od wczesnego dziecinstwa na poziomie przedszkolnym.
Uwzglednienie prawa dziewczat niepetnosprawnych do udziatu we wiaczajacej
edukacji przedszkolnej 1 wczesnoszkolnej przez zapisy we wlasciwych aktach
prawnych oraz uwzglednienie wsparcia na realizacj¢ tego celu w programach
1 planach rozwojowych kraju, wojewddztw, powiatéw i gmin.

B. Prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wsréd pracownikéw edukacii,
rodzicow ucznidw/dzieci niepelnosprawnych oraz uczniow wszystkich szkot
1 uczelni wyzszych, poswigconej zagadnieniom dyskryminacji z uwagi na
niepetnosprawnos¢, z wyrdznieniem tematyki dotyczacej kobiet 1 dziewczat
niepetnosprawnych. Uwzglednienie edukacji antydyskryminacyjnej w programach

1 planach rozwoju kraju, wojewodztw, powiatow 1 gmin.
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5. RYNEK PRACY

Rekomendacje dotyczace niedostrzegania probleméw kobiet niepelnosprawnych

w_podjeciu pracy/zatrudnienia ws$rdd pracodawcdw, instytucji  publicznych oraz

organizacii pozarzadowych:

A. Uwzglednienie w programach 1 planach rozwojowych kraju, wojewodztw,
powiatow 1 gmin celow 1 dzialan skierowanych na rozwigzanie problemu
szczegbdlnego zagrozenia kobiet niepelnosprawnych na rynku pracy, wynikajaca
z dyskryminacji wielorakiej.  Opracowujgc omawiane cele nalezy dokonaé
szczegdtowej identyfikacji komponentéw dyskryminacji wielorakiej kobiet
niepetnosprawnych, nie ograniczajac si¢ jedynie do pici i niepelnosprawnosci.

Rekomendacije dotyczace Pejoratywnych uwarunkowan s$rodowiskowo-Kulturowych

najblizszego otoczenia kobiet niepelnosprawnych

A. Prowadzenie kampanii spotecznych upowszechniajacych wizerunek kobiet
niepelnosprawnych w rolach zawodowych.

Rekomendacje  dotyczace niecheci pracodawcdéw  do  zatrudniania  kobiet

niepetnosprawnych

A. Wspieranie kobiet niepelnosprawnych w ich rozwoju zawodowym i osobistym.
Uwzglednienie w programach i planach rozwoju kraju, wojewodztw, powiatéw
i gmin celéow, ktore zostang poswigcone podnoszeniu kompetencji zawodowych
1 spotecznych kobiet niepetnosprawnych.

B. Promowanie wizerunku pracownika — kobiety niepetnosprawnej oraz potencjatu
zawodowego kobiet z niepetnosprawnosciami, jako cennego kapitatu ludzkiego

W rozwoju instytucji publicznych i firm prywatnych.
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5. PODSUMOWANIE

Pomimo funkcjonowania wielu paktow 1 umow migdzynarodowych dotyczacych
niedyskryminacji, do 2006 r. nie zostalo sporzadzone i1 ratyfikowane mie¢dzynarodowe
postanowienie, ktore w catosci zostalo poswigcone osobom niepetnosprawnym. Dnia 13
grudnia 2006 r., Organizacja Narodow Zjednoczonych oglosita nowy dokument pn.
Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych. Zgodnie z Preambulg pkt (d), omawiana
Konwencja jest dokumentem, uwzgledniajagcym  perspektywe innych  umoéw
migdzynarodowych, zobowigzujacych ratyfikujace je panstwa do ochrony praw i wolnos$ci
réznych kategorii grup spotecznych, jednak w tym przypadku do 0so6b niepelnosprawnych.

W szczegolnie trudnej sytuacji znajdujg si¢ kobiety i1 dziewczeta niepetnosprawne,
ktére czegsto dotyka wieloraka dyskryminacja, wynikajaca przede wszystkim
z niepetnosprawnosci oraz plci. Zjawisko naruszenia ich praw i wolno$ci wystepuje zar6wno
w $rodowisku rodzinnym, lokalnym, na ptaszczyznie edukacji i w zyciu zawodowym.
Kazdy z artykutow Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, naktada obowigzek
interwencji ze strony panstwa w przypadku wystgpienia jakichkolwiek nieprawidlowosci
prawnych, administracyjnych oraz organizacyjnych przyczyniajacych si¢ do dyskryminacji
w stosunku do o0séb niepetnosprawnych, z wyr6znieniem grupy kobiet i dziewczat
niepelnosprawnych. W tym ujeciu Panstwa Strony zobowigzane sa do uwzglednienia
zréznicowania szans na pelng integracj¢ z uwagi na pte¢, a zatem zwrocenie szczegélnej
uwagi na szanse realizacji praw i1 wolnosci przez kobiety i dziewczeta niepelnosprawne.

W Polsce polityka publiczna wobec kobiet 1 dziewczat niepelnosprawnych opiera si¢
przede wszystkim na zasadzie niedyskryminacji kobiet ogétem. Oznacza to, ze prawa kobiet
niepetnosprawnych chronione sa zgodnie z ogdlnymi zasadami dotyczacymi kobiet, mimo,
ze zarowno zrodta dyskryminacji jak i jej konsekwencje sg bardziej dotkliwe w przypadku
kobiet niepetnosprawnych.

Dodatkowo, mozna stwierdzi¢, ze ,,niepetnosprawnos¢” w polskim ustawodawstwie
i polityce publicznej nie posiada genderowego wymiaru. Swiadczy o tym brak rozréznienia
plci 0so6b niepelnosprawnych w aktach normatywnych oraz programach 1 strategiach
wyznaczajacych kierunki polityki publicznej, co z kolei zostalo uczynione w odniesieniu do
mieszkancow Polski ogotem.

Biorac pod uwage, ze kobiety niepetnosprawne sa wielokrotnie bardziej narazone na
dyskryminacj¢ wieloraka niz kobiety bez niepetnosprawnosci z uwagi na niepetnosprawnos¢

i inne czynniki spoteczno-demograficzne, zasadnym jest przyjecie wobec nich odrgbnej
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oraz kierunki zmiany sprzyjajace poprawie

sytuacji kobiet niepetnosprawnych oraz wywigzania si¢ ze zobowigzan natozonych na

Panstwa Strony na mocy Konwencji przedstawione zostaly w tabeli nr 14 w formie

zbiorczego zestawienia.

Tabela 14. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Whnioski Rekomendacje
UWARUMKOWANIA PRAWNE

MECHANIZM WDRAZANIA KPON

e Rekomendacja dotyczqca ustanowienia ram prawnych dla utworzenia mechanizmu wdrazania KPON:

Do najwazniejszych niedostatkow wystepujacych
w procesie wdrazania postanowien zawartych

w art. 6 KPON zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
brak normatywnych zapisow dotyczacych
utworzenia mechanizmu wdrazania KPON, ktory
powinien zosta¢ oparty na sieci powigzanych
instytucji, dziatajacych zgodnie z przyjetymi
dokumentami planistycznymi i strategicznymi.

Ustanowienie ram prawnych dla utworzenia
mechanizmu wdrazania KPON, uwzgledniajacego
miedzy innymi:
o strukture instytucjonalng i sieci powigzan mig¢dzy
tymi instytucjami,
dokumenty planistyczne i strategiczne w krotko
i dlugookresowej perspektywie wdrazania dziatan
na rzecz poszanowania, ochrony i realizacji praw
0s0Ob niepetnosprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych jako grupy wysokiego ryzyka
zagrozenia dyskryminacjg prowadzaca do ubdstwa
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym,

systemy: finansowania, zarzgdzania, wdrazania,
monitorowania oraz system informacyjny,

POJECIA SPRZYJAJACE OCHRONIE PRAW KOBIET NIEPELNOSPRAWNYCH

Rekomendacja dotyczqca zgodnosci warstwy pojeciowej aktow prawnych z miedzynarodowymi

standardami i KPON z perspektywy poszanowania i ochrony praw kobiet niepetnosprawnych:

Utworzenie i wdrozenie mechanizmu wdrazania
KPON, wymaga weryfikacji warstwy pojeciowo-
znaczeniowej funkcjonujacej w aktach prawnych
i zapewnienie petnej jej zgodnosci

z mi¢dzynarodowymi standardami.

Przeprowadzenie szczegolowej weryfikacji warstwy
pojeciowo-znaczeniowej funkcjonujacej w aktach
prawnych i zapewnienie pelnej jej zgodnosci

z migdzynarodowymi standardami, a przede
wszystkim z KPON, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pojgé okreslajacych i odnoszacych
si¢ do kobiet i dziewczat niepetnosprawnych.

ZAPISY O ZAKAZIE DYSKRYMINACJI | ZDEFINIOWANIE FORM DYSKRYMINACJI

Rekomendacja dotyczqca wprowadzenia odpowiednich zapisow o zakazie dyskryminacji kobiet

niepetnosprawnych:

Niedostatkiem w procesie wdrazania KPON jest
brak odpowiednich zapisow antydyskryminacyjnych
w aktach prawnych dotyczacych ochrony kobiet
niepetnosprawnych.

Niewystarczajace rozpoznanie barier
dyskryminacyjnych, jakie utrudniaja kobietom
niepetnosprawnym korzystanie ze wszystkich praw
i podstawowych wolnosci, a zatem brak polityki
przeciwdziatania dyskryminacji tej grupy
spoteczne;j.

Dyskryminacja kobiet niepetnosprawnych

Wprowadzenie odpowiednich zapisow
antydyskryminacyjnych w aktach prawnych
regulujacych te sfery, ktore ksztaltuja sytuacje
kobiet niepetnosprawnych, np. w Ustawie

o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie
réwnego traktowania. Wzmocnienie ochrony przed
dyskryminacja kobiet niepetnosprawnych przez
wprowadzenie do polskiego prawa pojecia ,,jezyka
nienawisci” np. do pfci i niepetnosprawnosci oraz
prawne doprecyzowanie obszarow i form zjawiska
dyskryminacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
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determinowana jest przez rodzaj
niepetnosprawnosci, ktory tworzy pewien system
barier oraz przez dodatkowe czynniki
dyskryminujace wynikajace ze spoteczno-
demograficznego statusu (dyskryminacja wieloraka
wzmocniona czynnikami spoteczno-
demograficznymi)

zagrozen tym zjawiskiem kobiet
niepelnosprawnych.

USTANOWIENIE SANKCJI ZA DYSKRYMINACJE

Rekomendacja dotyczqca wprowadzenia sankcji prawnych o zakazie dyskryminacji kobiet
niepetnosprawnych:

Brak systemu sankcji za dyskryminacj¢ kobiet
niepelnosprawnych, adekwatnego do ucigzliwosci
i skutkow jakie sa jej konsekwencjami.

Whprowadzenie do aktow prawnych sankcji za

naruszanie praw osob niepetnosprawnych,

. w tym rowniez kobiet niepelnosprawnych.

WZEACZENIE KOBIET NIEPEENOSPRAWNYCH W PROCESY DECYZYJNE

Rekomendacja dotyczqca wigczenia kobiet niepetnosprawnych W procesy decyzyjne:

Zobowigzanie wynikajace z ratyfikacji KPON do
angazowania kobiet niepetnosprawnych

i organizacji je reprezentujacych w procesy
decyzyjne wplywajace na ich sytuacje, nie jest

w Polsce w petni realizowane. Przyczyn nalezy
dopatrywac w braku norm prawnych
ustanawiajacych obowigzek angazowania

w procesy decyzyjne dotyczace bezposrednio lub
posrednio spraw kobiet niepelnosprawnych
przedstawicielek tej grupy.

Wprowadzenie zapis6w normatywnych o obowigzku
zaangazowania kobiet niepetnosprawnych

i organizacji je reprezentujacych w procesy
decyzyjne dotyczace kwestii wptywajacych na ich
sytuacje¢ spoleczno-ekonomiczng. Dodatkowo,
wprowadzenia zapisOw normatywnych o utworzeniu
i funkcjonowaniu systemu monitorowania i oceny
zaangazowania niepetnosprawnych,

w tym kobiet niepetnosprawnych i organizacje
reprezentujacych te grupy w procesy decyzyjne
dotyczace spraw wpltywajacych na ich sytuacje.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY, WYKORZYSTYWANIU | NADUZYCIOM

Miejsce pracy

Rekomendacja prawotworcza dotyczgca przepisow prawnych chronigcych w sposob szczegolny kobiety
i dziewczeta niepetnosprawne przed przemocq, wykorzystywaniem i naduzyciami w miejscu pracy:

Brak przepisow prawnych chronigcych w sposob
szczegblny kobiety i dziewczeta niepelnosprawne
przed przemoca, wykorzystywaniem i naduzyciami
w miejscu pracy. Kobiety i dziewczgta
niepetnosprawne chronione sg przed tymi
negatywnymi zjawiskami na podstawie przepisow
og6lnych. W swietle zasady rownosci zasadne
wydaje si¢ zobowigzanie pracodawcy do
szczegolnego baczenia na ochrong praw i wolno$ci
kobiet i dziewczat z niepelno sprawnosciami
w miejscu pracy. W tym zakresie luka redakcyjna
w dotkniety jest k. p.

Dodanie w k. p. w rozdziale I dziatu IV, dotyczacym
obowiazkow pracodawcy przepisu, zgodnie z ktérym
pracodawca zobowiazuje si¢ do zapewnienia
szczegoblnej ochrony przed molestowaniem, w tym
takze molestowaniem seksualnym, lobbingiem oraz
innymi naduzyciami pracownikow
niepelnosprawnych, w tym w szczegolnosci
niepelnosprawnych kobiet.

Przemoc domowa

Rekomendacja prawotworcza dotyczqca instrumentow prawnych chronigcych kobiety i dziewczeta przed
przemocq w rodzinie:

Brak instrumentéw prawnych chronigcych kobiety
i dziewczeta - z uwzglednieniem ewentualnej
niepelnosprawnosci - przeciwko przemocy

w rodzinie, mimo szczegdlnego narazenia ich na to
zjawisko. Lukg prawng w tym zakresie dotknigta
jest ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy

W art. 3 ustawy proponuje si¢ dodanie dodatkowego
ustepu, stanowigcego ze niepetnosprawnym ofiarom
przemocy domowej udziela si¢ pomocy o ktorej
mowa w ust. 1 w sposdb uwzgledniajacy rodzaj

1 stopien jej niepetnosprawnosci. Pomoc ta powinna
by¢ konsultowana z psychologiem, posiadajagcym
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W rodzinie.

odpowiednie kwalifikacje w zakresie opieki
psychologicznej nad osobami niepetnosprawnymi,
w szczegblnosci jesli pokrzywdzong jest osoba
niepetnosprawna intelektualnie lub osoba zmagajaca
si¢ z zaburzeniami psychicznymi.

Wtérna wiktymizacja kobiet i

dziewczat niepelnosprawnych

Rekomendacja prawotworcza 1 dotyczqca sytuacji gdy ofiara ponownie doznaje krzywdy, nie ze strony
oprawcy, ale ze strony innych ludzi, w tym takze rodziny i bliskich:

Wtérna wiktymizacja ma miejsce, gdy ofiara
ponownie doznaje krzywdy, nie ze strony oprawcy,
ale ze strony innych ludzi, w tym takze rodziny

i bliskich. Tego typu reakcje otoczenia sa czesto
spotykane w stosunku do oséb, ktdre ucierpiaty
wskutek przestgpstwa na tle seksualnym lub
przemocy w rodzinie. Procedura karna przewiduje
instytucje zapobiegajace temu zjawisku. Stuzy temu
ograniczenie liczby przestuchan oraz przestuchanie
pod niecobecno$é sprawcy — rozwiazanie takie
zostato zastosowane wobec pokrzywdzonych
maloletnich do 15 roku zycia, co zostato
uregulowane w art. 185a k. p. k.

Kobiety i dziewczeta niepetnosprawne, przez
wzglad na obnizong sprawnosc¢ oraz utrudnione
mozliwos$ci obrony, sa szczeg6lnie narazone na
wtorng wiktymizacje — mimo to brak jest
stosownych regulacji w tym zakresie w Kodeksie
postepowania karnego.

Nowelizacja przepisow Dzialu V Rozdziatu

21 Kodeksu postgpowania karnego w zakresie
postepowania w przypadku przestuchania
pokrzywdzonego przestepstwem na tle seksualnym.
Nalezy rekomendowa¢ wprowadzenie regulacji
analogicznych do sytuacji prawnej matoletniego,
ktéra uwzgledniaé bedzie szczegdlne warunki,
zwigzane z niepetnosprawnoscia (w tym przede
wszystkim jej rodzaj oraz stopien) i bedzie
zapewniac niepetnosprawnym kobietom

i dziewczetom nalezyta ochrong i wsparcie.

Rekomendacja prawotworcza 2 dotyczgca och

W ustawie o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka okre$lono zasady,
warunki i zakres stosowania srodkow ochrony

i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka oraz os6b
im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczacym si¢
albo zakonczonym postgpowaniem karnym

z udziatem pokrzywdzonego lub $wiadka albo
postepowaniem karnym skarbowym z udziatem
swiadka istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia
tych osob.

W ustawie tej uregulowane zostaty nastepujace
srodki ochrony i pomocy:

e ochrona na czas czynnoS$ci procesowej,

¢ ochrona osobista,

e pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu.

W regulacji tej nie uwzgledniono szczegdlnej
sytuacji pokrzywdzonych i §wiadkow osob
niepelnosprawnych, w szczegélnosci
niepelnosprawnych kobiet, pomimo tego, ze to
kobiety sa najczestszymi ofiarami przemocy

rony i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka:

Postuluje si¢ zmiang¢ nastgpujacych przepisow
prawnych ww. ustawy:
e art. 2 poprzez nadanie mu brzmienia zblizonego do
nastgpujacego: ,,Przy ocenie stopnia zagrozenia dla
zycia lub zdrowia pokrzywdzonego, swiadka lub
0s0b im najblizszych bierze si¢ pod uwagg ich
wlasciwos$ci i warunki osobiste, w tym
w szczegblnosci niepelnosprawnosé, zwiazek ze
sprawcg, rodzaj, sposob i okolicznosci popetnienia
czynu oraz motywacj¢ sprawcy’’;
art. 6 poprzez dodanie ust. 3 ustawy w brzmieniu
zblizonym do nastepujacego: ,,W przypadku, gdy
ochrong objeta jest osoba niepelnosprawna, pomoc
w zakresie zmiany miejsca pobytu powinna
uwzgledniaé rodzaj oraz stopien
niepelnosprawnosci”.

(zwlaszcza domowej).

ZAPEWNIENIE NIEZALEZNEGO ZYCIA, WEACZENIA W

SPOLECZENSTWO ORAZ ODPOWIEDNICH WARUNKOW

ZYCIA T OCHRONY SOCJALNEJ]

Opieka w domach dla matek lub kobiet w ciazy

Rekomendacja prawotworcza dotyczgca domow dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy:
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Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej

w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy, wydane na podstawie art. 47
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, gwarantuje
zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych, a takze
wsparcie psychologiczne w kryzysowej sytuacji
w przeznaczonych do tego domach dla matek lub
kobiet w cigzy. Nie uwzglgdniono jednak w ww.
akcie wykonawczym sytuacji kobiet
niepelnosprawnych oraz ich szczegolnych potrzeb
zwigzanych zardwno z niepelnosprawnoscia jak

i ciaza lub posiadaniem dziecka.

W § 3 rozporzadzenia w sprawie doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy postuluje si¢
dodanie pkt 3 o tresci zblizonej do nastgpujace;:

,»W przypadku matek matoletnich dzieci oraz kobiet
w ciazy, bedacych osobami niepelnosprawnymi,
zapewnia si¢ srodki oraz warunki umozliwiajace
pobyt w takich domach 0sob niepetnosprawnych
przy uwzglednieniu ich szczegdlnych potrzeb

a takze dazy si¢ do wyrdéwnania roznic, zwigzanych
z powstala niepetnosprawnoscia, w tym

w szczegblnosci wsparcie psychologiczne oraz

w zakresie $wiadczen zdrowotnych”. Realizacja tej
rekomendacji nie bgdzie wymagata zmiany delegacji
ustawowej.

Opieka socjalna i prawna dla kobiet w ciazy

Rekomendacja prawotworcza dotyczqca zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy oraz
wychowujgcym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej:

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania
kobietom w cigzy oraz wychowujacym dziecko
pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej,
wydane na podstawie art. 2 ust. 4 i art. 3

ust. 2 ustawy o planowaniu rodziny, zapewnia
uprawnionym kobietom w ciagzy oraz
wychowujacym dziecko §wiadczenie pieni¢zne

w postaci zasitku i zwrotu kosztéw zwigzanych

z cigza i porodem, a takze gwarantuje poradnictwo
psychologiczne, rodzinne oraz prawne

w okres§lonym zakresie. Nie uwzglgdnia ono jednak
szczegolnych potrzeb kobiet niepetnosprawnych ani
nie przewiduje na ich rzecz wyzszych §wiadczen,
wynikajacych z dodatkowych utrudnien zwigzanych
z niepelnosprawnoscia.

Postuluje si¢ wprowadzenie do ww. rozporzadzenia
dodatkowego $wiadczenia pienigznego lub
odmiennego przelicznika $wiadczen istniejacych,
przystugujacych kobietom w cigzy oraz
wychowujacym dziecko, co stuzyloby wsparciu
materialnemu, a jednocze$nie uwzgledniatoby
szczegblng sytuacje niepetnosprawnych matek

i kobiet w cigzy oraz zwigkszone koszty zwigzane
z ci3za 1 macierzynstwem. Wprowadzenie
nakres$lonych rekomendacji nie bedzie wymagata
zmiany ww. delegacji ustawowych.

ZDROWIE, MACIERZYNSTWO I PLANOWANIE RODZINY

Braki programowe w edukacji medycznej

Rekomendacja prawotworcza dotyczqca kwestii edukacji medycznej:

Akty te ktada nacisk na merytoryczne
przygotowanie mtodego lekarza do zawodu. Nie
uwzgledniajg jednak w programach nauczania
zagadnien zwigzanych z postepowaniem z osobami
niepetnosprawnymi, w tym w szczego6lnosci opieki
nad kobietami niepelnosprawnymi w zakresie
zwigzanym ze schorzeniami ginekologicznymi i ich
profilaktyka, cigza, porodem i potogiem.

Waznym dokumentem z perspektywy prawidtowe;j
relacji lekarz-pacjent jest Kodeks Etyki Lekarskiej,
z ktorym zaznajamiani sg studenci kierunkow
lekarskich. Akt ten pochyla si¢ nad kwestia
poszanowania godnosci oraz réwnego traktowania
pacjentéw ze wzgledu na wiek, pte¢, rase, wyznanie
i inne uwarunkowania, nie wspomina natomiast

o potrzebie szczegodlnego podejscia lekarzy do osob

Uwzglednienie w ramowym programie odbywania
stazu podyplomowego, okreslanego przez Ministra
Zdrowia na podstawie art. 15 ust. 5 pkt. 1 ustawa

0 zawodach lekarza i lekarza dentysty zagadnien
zwiazanych z niepelnosprawnoscia kobiet

i dziewczat. Ponadto, na gruncie planowanych
zmian Kodeksu Etyki Lekarskiej, mozliwe jest
podjecie dziatan zmierzajacych do uwzglednienia
szczegblnej sytuacji 0sob niepelnosprawnych, w tym
niepetnosprawnych kobiet i dziewczat.

niepelnosprawnych.
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Niedostepnos$é sprzetowa placowek medycznych wyspecjalizowanych w zakresie ginekologii
i poloznictwa

Rekomendacja prawotworcza dotyczgca wymagan, jakim powinny odpowiadacé pomieszczenia i urzqdzenia
podmiotu wykonujgcego dzialalnos¢ leczniczg:

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej Minister Zdrowia wydal rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg. Wymagania
stawiane w rozporzadzeniu sg stosunkowo ogolne

i zostaly podzielone ze wzglgdu na rodzaj
udzielanych $wiadczen. Rozporzadzenie to

w kilkukrotnie odwotuje si¢ do 0so6b
niepetnosprawnych, ale mimo to placéwki
medyczne, udzielajace $wiadczen zdrowotnych

w zakresie ginekologii lub potoznictwa nie sa
dostosowane sprzetowo do potrzeb kobiet

i dziewczat niepelnosprawnych w tym

w szczegdlnosci Z niepetnosprawnoscig ruchowa lub
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich —
dotyczy to przede wszystkim foteli
ginekologicznych.

Postulowane jest uwzglednienie w przepisach ww.
rozporzadzenia — w zakresie w jakim reguluje ono
wyposazenie pomieszczen, w ktdrych udzielane sa
$wiadczenia ginekologiczne lub potoznicze — norm
dla sprzetow medyczny, w tym w szczegolnosci

w fotele ginekologiczne, wymuszajacych ich
przystosowanie do potrzeb niepelnosprawnych
kobiet (w szczegdlnosci z niepetnosprawnosciami
ruchowymi). Stosowany przepis prawny powinien
zosta¢ wprowadzony do rozdziatu 3 ww.
rozporzadzenia ,,Wymogi dla niektérych
pomieszczen i urzadzen”. Wprowadzenie tej
rekomendacji nie bedzie wymagato zmiany delegacji
ustawowej.

Procedury postepowania w zakresie §wiadczen zdrowotnych zwigzanych
Z ciaza, porodem i pologiem

Rekomendacja prawotworcza dotyczqca procedur postepowania, dotyczgcych udzielania swiadczen
zdrowotnych zwigzanych z cigzq, porodem i potogiem:

W obecnie obowiazujacych przepisach prawa
brakuje uregulowania procedur postepowania,
dotyczacych udzielania §wiadczen zdrowotnych
zwiazanych z cigza, porodem i pologiem zaréwno
w przypadku cigzy fizjologicznej jak i mnogiej,
powiktanej, zagrozonej lub w sytuacji niepowodzen
potozniczych. Luka polega na nieuwzglednieniu
szczegblnych potrzeb kobiet niepetnosprawnych,
zwigzanych z ciagza, porodem i potogiem.
Wskazanym brakiem regulacji dotknigte sa
nastepujace akty normatywne:

1) ustawa o dziatalno$ci leczniczej,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
standardow postgpowania medycznego przy
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu
opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta
w okresie fizjologicznej ciazy, fizjologicznego
porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem,

3) rozporzadzenie w sprawie standardow
postgpowania medycznego przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych w dziedzinie potoznictwa
i ginekologii z zakresu okotoporodowej opieki
potozniczo-ginekologicznej, sprawowanej nad
kobieta w okresie cigzy, porodu, potogu,

w przypadkach wystepowania okreslonych
powiklan oraz opieki nad kobieta w sytuacji
niepowodzen polozniczych.

Potoznictwo jest dziedzina, ktorej standardy zostaly
uregulowane w rozporzadzeniach niezwykle
szczegdtowo. Akty te obowigzuja juz w zakresie
ciazy fizjologicznej, cigzy niefizjologicznej
(blizniaczej lub powiktanej) oraz niepowodzen
potozniczych, niebawem wejdzie w zycie kolejny
akt prawny dotyczacy tagodzenia bolu porodowego.
Brakuje w nich jednak odniesien do szczeg6lnej
sytuacji kobiet niepetnosprawnych, co stwarza
pewna luke prawng — w tym zakresie nalezy
rekomendowa¢ wydanie — na podstawie art. 22 ust.
5 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej — uzupetnionego
tre$ciowo rozporzadzenia w zakresie standardow
opieki okotoporodowej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych, ktore uwzgledniatoby

w szczeg6lnosci:

o dostgpnos¢ personelu wykwalifikowanego
w zakresie opieki nad osoba niepelnosprawna,

e zapewnienie stosownej opieki psychologicznej,

e zapewnienie niezbednych srodkow stuzacych
nalezytej komunikacji z pacjentka (np. thumacz
jezyka migowego).

Standardy te powinny rowniez zawiera¢ elementy

zwigzane z pomoca kobietom niepetnosprawnym

W przystosowaniu si¢ do macierzynstwa oraz

prawidlowym spetnianiu funkcji z tym zwigzanych —

zaro6wno przez kobiety z niepetnosprawnos$cia
intelektualng jak i fizyczng. Wprowadzone
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standardy miatyby réwniez prowadzi¢ do
wyeliminowania dyskryminacyjnego traktowania
kobiet niepetnosprawnych jako potencjalnie
niezdolnych do macierzynstwa.

Braki w edukacji seksualnej kobiet niepelnosprawnych intelektualnie

Rekomendacja prawotworcza dotyczgca programu, stuzgcego informowaniu kobiet z niepelnosprawnosciq
intelektualng i ich opiekunow o zZyciu seksualnym cztowieka oraz metodach i srodkach swiadomej prokreacji:

Brak programu, stuzacego informowaniu kobiet

z niepelnosprawnoscig intelektualng i ich
opiekundw o zyciu seksualnym cztowieka oraz
metodach

i $rodkach §wiadomej prokreacji, czyni te osoby
bardziej podatnymi na zjawisko nieplanowanej
ciagzy, takze wskutek przemocy seksualnej.
Wskazang lukg dotknicta jest ustawa o planowaniu
rodziny.

Dodanie w art. 4 ww. ustawy ustepu 3,
zawierajacego delegacje dla ministra wlasciwego do
spraw zdrowia lub o$wiaty i wychowania do
ustalenia w drodze rozporzadzenia programow
stuzacych edukacji seksualnej osob
niepetnosprawnych intelektualnie i ich opiekunéow
w celu zapobiegania zjawisku nieplanowanej ciazy,
uwzgledniajacych odpowiednie kwalifikacje osob
realizujgcych te programy.

Ze wzgledu na wskazang luke oraz stereotypy,
dotyczace niepetnosprawnych kobiet — w tym

w szczegblnosci niepetnosprawnych intelektualnie —
postuluje si¢ wprowadzenie w art. 4a ww. ustawy
dodatkowego ustegpu, stwierdzajacego
jednoznacznie, ze ,,Niepetnosprawno$¢ kobiety —
zaro6wno intelektualna jak i fizyczna — nie moze
stanowi¢ samoistnej podstawy dla wykonania
zabiegu przerwania cigzy”.

PozAPRAWNE UWARUNKOWANIA WDRAZANIA
KONWENCJI O PRAWACH 0OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

BARIERY ADMINISTRACYJNE

Polityka rzadowa/ polityka samorzadowa

Rekomendacja generalna dotyczgca polityki publicznej wobec kobiet niepetnosprawnych:

Niedostrzeganie w polityce rzadowej szczegdlnie
trudnej sytuacji kobiet niepelnosprawnych

Zasada rownosci pici jest uwzgledniana

w regionalnej polityce jednostek samorzadu
terytorialnego, jednak nie uwzglednia szczegdlnych
potrzeb kobiet niepetnosprawnych, ktorych sytuacja
jest znacznie gorsza niz mezczyzn
niepetnosprawnych oraz kobiet i mezczyzn bez
niepetnosprawnos$ci. Samo uwzglednienie zasady
réwnosci plci na ogélnym poziomie wszystkich grup
spotecznych nie stanowi

0 wywigzywaniu si¢ z obowigzku poszanowania,
ochrony i realizacji praw kobiet
niepetnosprawnych.

Zbudowac¢ od podstaw polityke publiczng wobec
kobiet niepetnosprawnych.

Z uwagi na ,,niewidzialno$¢” kobiet
niepetnosprawnych w polityce publicznej, nalezy
wprowadzi¢ do programow i planéw rozwojowych
kraju/wojewddztw/powiatow/gmin kwestie
zwigzane z zagrozeniem dyskryminacja wieloraka
tych kobiet oraz okresli¢ cele i dziatania stuzace
przeciwdziataniu tym negatywnym kwestiom
spotecznym.

Rekomendacje dotyczgce najwazniejszych kierunkow
polityki publicznej wobec kobiet
niepetnosprawnych:

1. Podzial kompetencji

Uregulowanie prawne zmiany podziatu kompetencji
migdzy administracjg rzagdowg a administracja
samorzadowa, aby zwigkszy¢ zakres dziatania
samorzadow i powierzy¢ im dziatania wykraczajace
poza pomoc spoteczna, w tym m.in. wsparcie
srodowiskowe kobiet niepetnosprawnych.

2. System informacyjny
Z perspektywy identyfikacji kierunkow polityki
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wobec kobiet niepelnosprawnych, nalezy utworzy¢

system informacyjny, ktory na podstawie cyklicznie

gromadzonych danych empirycznych umozliwi

obserwacje sytuacji kobiet

niepelnosprawnych oraz identyfikacj¢ czynnikow

determinujacych ta sytuacj¢ oraz pozwalajacy na

okreslenie dynamiki jej zmiany

w czasie. Podstawowe obszary gromadzenia danych

powinny by¢ zgodne z KPON. Powinny zatem

obejmowac¢ takie sfery zycia kobiet

niepetnosprawnych jak:

e ro6wnos¢ i niedyskryminacja (dot. art. 5 KPON),

o $wiadomos$¢ praw, wolnosci i sposobow ich
egzekwowania (dot. art. 8 KPON),

¢ dostepnos¢ — np. architektoniczna,
komunikacyjna, informacji, pomocy (dot. art.9
KPON),

e prawo do zycia (dot. art.10 KPON),
e RoOwnosé wobec prawa (dot. art.11 KPON),

o dostep do wymiaru sprawiedliwosci (dot. art.13
KPON),

e wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste (dot. art.14
KPON),

e wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego
albo ponizajacego traktowania lub karania (dot.
art.15 KPON),

e wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢ (dot. art.16 KPON),

e ochrona integralno$ci osobistej (dot. art.17
KPON),

e swoboda przemieszczania si¢ i obywatelstwo
(dot. art.18 KPON),

e prowadzenie zycia samodzielnie i przy wlaczeniu
w spoteczenstwo (dot. art.19 KPON),

¢ mobilnos¢ (dot. art.20 KPON),

e wolno$¢ wypowiadania si¢ i wyrazania opinii
oraz dostep do informacji (dot. art.21 KPON)),

e poszanowanie prywatnosci (dot. art.22 KPON)),

e poszanowanie domu i rodziny (dot. art.23
KPON),

¢ edukacja (dot. art.24 KPON),

o zdrowie (dot. art.25 KPON),

¢ rehabilitacja (dot. art.26 KPON),

e praca i zatrudnienie (dot. art.27 KPON),

e odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna
(dot. art.28 KPON),

e udzial w zyciu politycznym i publicznym (dot.
art.29 KPON),

e udzial w zyciu kulturalnym, rekreacji,
wypoczynku i sporcie (dot. art.30 KPON).

3. Deinstytucjonalizacja
Wprowadzenie do polityki wobec
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niepetnosprawnosci zasady wsparcia i pomocy
srodowiskowej, realizowane w srodowisku
rodzinnym przy wsparciu spotecznos$ci lokalne;j.
Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia pomocy
$wiadczonej przez stacjonarne o$rodki opieki
spotecznej na rzecz wsparcia Srodowiskowego.

4. Zdrowie

Prowadzenie polityki dostepu do mozliwie jak
najwyzszej jakos$ci stuzby zdrowia, uwzgledniajace;j
potrzeby kobiet niepetnosprawnych w zakresie
wlasciwej pomocy medycznej i profilaktyki,
dostosowania architektonicznego budynkow,
wyposazenia gabinetow lekarskich, zabiegowych

i diagnostycznych oraz potrzeb informacyjnych

i komunikacyjnych. Prowadzenie szkolen w zakresie
nabycia przez personel medyczny wiedzy

i umiejetnosci w zakresie sposobow i form
porozumiewania si¢ z kobietami
niepelnosprawnymi oraz pelnego i wlasciwego
udzielania pomocy medycznej z uwagi na ich
ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci
fizycznej, sensorycznej, intelektualnej i umystowe;.

5. Edukacja seksualna

Uwzglednienie w polityce publicznej programéw
skierowanych do kobiet niepelnosprawnych
poswieconych ich edukacji seksualnej oraz

w zakresie macierzynstwa i rodzicielstwa.
Uwzglednienie w tych programach specjalnych
potrzeb komunikacyjnych kobiet z r6znymi
rodzajami niepetnosprawnosci, np. intelektualne;j,
wzroku czy tez stuchu.

6. Edukacja wlaczajaca

Wiaczenie do polityk publicznych koncepcji

i dziatan zapewniajacych kobietom i dziewczetom
realizacje prawa do nauki w ramach glownego nurtu
edukacji. Skierowanie celéw i dziatan na
zapewnienie dostgpnos$ci architektoniczne;j,
opracowanie nowych programow nauczania,
przygotowanie merytoryczne pracownikow
placowek edukacji w zakresie pracy z osobami
niepetnosprawnymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wiedzy o zagrozeniach
dyskryminacjg dotykajaca kobiety i dziewczgta
niepelnosprawne.

7. Edukacja antydyskryminacyjna

Wiaczenie do kazdego programu, planu
rozwojowego na poziomie kraju/wojewodztw/
powiatdw/gmin edukacji antydyskryminacyjne;j,
ktora obejmowac bedzie promowanie wiedzy

o prawach o0so6b niepetnosprawnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem dyskryminacji wielorakiej, jaka
zagrozone sg kobiety

niepetnosprawne. Skierowanie edukacji
antydyskryminacyjnej do przedstawicieli instytucji
publicznych (np. personelu medycznego,
nauczycieli, policjantow, zotnierzy, sedziow,
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urzednikow), cztonkdéw spotecznoscei lokalnych
(mieszkancow) oraz 0sob niepelnosprawnych,

w tym przede wszystkim kobiet niepetnosprawnych.
Prowadzenie programéw antydyskryminacyjnych
skierowanych do kobiet niepetnosprawnych, ktore
dodatkowo uzupehione zostang o wiedz¢

o przystugujacych im prawach oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia

w roznych trudnych sytuacjach zyciowych np.

w przypadku doznania przemocy, ubdstwa, czy tez
dyskryminacji na rynku pracy lub w aktywno$ci
publicznej. Uwzglednienie réznych form edukacji
antydyskryminacyjnych wobec kobiet
niepetnosprawnych, np. warsztatow z zakresu
asertywnosci, poczucia wlasnej wartos$ci

i komunikacji spoteczne;j.

8. Kultura, sport i rekreacja

Wiaczenie do polityk publicznych zagadnien
zwigzanych z zapewnieniem roéwnosci kobiet
niepetnosprawnych w dostepie do kultury

i dziedzictwa narodowego oraz udziatu

w wydarzeniach sportowych (w charakterze
uczestnika i obserwatora) oraz tworzenie warunkow
do rekreacji i wypoczynku. Zachgcanie kobiet
niepetnosprawnych do aktywnosci w ramach
r6znych wydarzen kulturalnych, sportowych

i rekreacyjnych organizowanych lokalnie

i ponadlokalnie przez witaczanie ich zar6wno

w charakterze uczestnikow jak i organizatoréw tych
wydarzen.

9. Rynek pracy

Uwzglednienie celow i dziatan wspierajacych
kobiety niepetnosprawne w podejmowaniu
aktywnos$ci zawodowej (przede wszystkim na
otwartym rynku pracy) oraz w podnoszeniu
wyksztatcenia i kompetencji zawodowych.
Zachgcanie do edukacji ustawiczne;j.

10. Racjonalne usprawnienia i uniwersalne
projektowanie

Realizacja celow i dziatan majacych na celu
wprowadzanie standardow rozwiazan stosowanych
w przestrzeni publicznej, komunikacji i dostepie do
informacji na podstawie jednego systemu
normalizacji przestrzeni i komunikacji publicznej.

11. Transport

Realizacja w ramach polityk publicznych celow

idziatan sprzyjajacych dostgpnemu dla kobiet

niepetnosprawnych transportowi publicznemu.

W tym celu przyjecie dwoch perspektyw:

¢ dofinansowanie kosztow przejazdow kobietom
niepetnosprawnym.

12. Przemoc, naduzycia i wykorzystywanie
Wiaczenie do polityk publicznych celow i dziatan
skierowanych na przeciwdzialanie przemocy.
Przyjecie rozwigzan o charakterze systemowym
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i interdyscyplinarnym, ktore udzieli wsparcia
psychologicznego, prawnego, materialnego
kobietom niepetnosprawnym. Utworzenie ,,centrow
pomocy”, bedacych jednostkami wsparcia w sytuacji
doznania przez kobiety niepelnosprawne przemocy,
naduzy¢ i wykorzystywania, uwzgledniajacymi
wszelkie mozliwe formy komunikacji preferowane
przez kobiety niepelnosprawne (np. rozmowa
telefoniczna, mail, list w formie papierowej, pismo
Braille'a jezyk migowy).

13. Wlaczenie w procesy decyzyjne
Uwzglednienie w tworzeniu polityk publicznych
oraz w ich celach i dziataniach wigczenia kobiet
niepetnosprawnych oraz z organizacji je
reprezentujacych w procesy decyzyjne poprzez
udziat np. w konsultacjach.

14. Badanie wplywu inwestycji

Whprowadzenie w politykach publicznych
obowiazku badania wptywu inwestycji lub innych
zmian na sytuacje¢ kobiet niepelnosprawnych.
Badanie powinno przebiega¢ w trakcie procesu
planowania inwestycji, jak i po jej zakonczeniu.
Przedmiotem badania powinno by¢ rowniez
wywiazanie si¢

z obowiazku uniwersalnego projektowania lub
racjonalnego usprawnienia rezultatu inwestycji.

BARIERY ORGANIZACYJNE

WOLNOSC OD WYKORZYSTYWANIA, PRZEMOCY I NADUZYC

Brak skutecznych rozwigzan instytucjonalnych pozwalajacych na identyfikowanie przemocy
stosowanej wobec kobiet niepelnosprawnych w najblizszym ich otoczeniu i udzielania im pomocy

Rekomendacja dotyczqca skutecznych rozwiqzan instytucjonalnych pozwalajgcych na identyfikowanie
przemocy stosowanej wobec kobiet niepefnosprawnych przez najblizsze ich otoczenie i udzielanie im pomocy:

Brak wytycznych w polityce publicznej powoduje,
ze nie dostrzega si¢ nie tylko kobiet
niepelnosprawnych jako integralnej grupy
zagrozonej wieloma negatywnymi kwestiami
spotecznymi, ale przede wszystkim problemu ich
szczegblnego zagrozenia przemoca. Z tego wzgledu,
problem zagrozenia przemoca kobiet
niepetnosprawnych nie jest zauwazany rowniez na
poziomie lokalnym, mimo ze

w spotecznosciach lokalnych istnieje najwigkszy
potencjal jego poznania i podjecia srodkow
wspierajacych.

Powierzenie lokalnym instytucjom pomocy
spotecznej prowadzenie regularnych wywiadow
srodowiskowych z kobietami, ktorych
niepelnosprawnos¢ ogranicza samodzielne
poruszanie si¢ oraz komunikowanie. Powierzenie
tych zadan osobom, ktore posiadajg szerokg wiedze
o zagadnieniach zwigzanych z niepetnosprawnoscia,
w tym m.in. o ich prawach, zagrozeniach,
zagrozeniach i ich specyfice w odniesieniu do kobiet
niepetnosprawnych oraz o wszystkich mozliwych
politykach skierowanych do os6b
niepelnosprawnych a przede wszystkim do kobiet.
Dodatkowo 0soby te powinny posiada¢ umiejetnosci
komunikowania si¢ z osobami

z niepetnosprawnoscia narzadu stuchu, czy tez

z niepetnosprawnoscig intelektualng.

Utworzenie lokalnego centrum pomocy dla ofiar
przemocy. Centrum powinno by¢ jednostka
interdyscyplinarna, w ramach ktorej kobieta
niepelnosprawna uzyska kompleksowa pomoc:
medyczna, socjalna, prawna, psychologiczna

i ochrong przed sprawca przemocy. Rekomenduje
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si¢ utworzenie sieci wspotpracy miedzy takimi
placowkami/instytucjami jak: stuzba zdrowia,
pracownicy socjalni, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, policja, prokuratura, organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz niedyskryminacji
0s0b niepetnosprawnych, a przede wszystkim na
rzecz kobiet niepelnosprawnych.

Prowadzenie przez centrum pomocy dla ofiar
przemocy, edukacji kobiet niepetnosprawnych
w zakresie ich praw, mozliwosci dochodzenia
swoich praw oraz uzyskania wsparcia w sytuacji,
gdy prawa te zostang naruszone. Prowadzenie
réwniez akcji edukacyjnych skierowanych do
spotecznosci lokalnych, ktére pozwola podnies¢
$wiadomos$¢ spoteczna w zakresie poszanowania
praw kobiet niepelnosprawnych i wlaczenia ich
w zycie lokalnej spolecznosci.

Brak rzetelnych i obiektywnych statystyk na temat problemu przemocy wobec kobiet
niepelnosprawnych

Rekomendacja dotyczqgca gromadzenia rzetelnych i obiektywnych statystyk na temat problemu przemocy
wobec kobiet niepetnosprawnych:

Brak statystyk o zjawisku przemocy wsrod kobiet
niepelnosprawnych, jest jedng z gtéwnych barier
trafnego zdiagnozowania szczegolnie narazonych na
nig grup, stosowanych form przemocy oraz
sprawcow. Utrudnia to planowanie polityki
publicznej i skuteczne jej realizowanie.

Wprowadzenie systemu ujednoliconego systemu
gromadzenia danych o zdarzajacych si¢ sytuacjach
przemocy, naduzyciach i wykorzystywaniu kobiet
niepelnosprawnych we wszystkich instytucjach
udzielajacych wsparcia/§wiadczacych ustugi
kobietom niepetnosprawnym, np. o$rodki pomocy
spotecznej, szkoty, policja, prokuratury, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne oraz organizacje
dzialajgce na rzecz niedyskryminacji osob
niepetnosprawnych, a przede wszystkim kobiet
niepelnosprawnych.

MACIERZYNSTWO, ZYCIE RODZINNE ORAZ INTYMNOSC

Powszechne nieuznanie seksualno$ci i prawa do intymnosci kobiet niepelnosprawnych

Rekomendacja dotyczqca zmiany powszechnego nieuznania seksualnosci i prawa do intymnosci kobiet
niepetnosprawnych:

Seksualno$¢ kobiet niepetnosprawnych

w Polsce oraz ich prawo do edukacji seksualnej
czgsto sa nie uznawane. Funkcjonujace powszechnie
stereotypy o ich aseksualnosci dotykaja najczesciej
kobiety z niepelnosprawno$ciami ruchu, ktore
napotykaja na trudnosci w dostepie do ustug
zdrowia seksualnego. Z kolei w przypadku kobiet

z niepetnosprawnos$ciami stuchu, bariery

w realizacji prawa do zdrowia seksualnego wynikaja
przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci
edukacji seksualnej, z uwagi na zasadniczy brak
takiego przekazu w jezyku migowym.

Z uwagi na niski poziom spotecznego uznania prawa
kobiet niepetnosprawnych do zdrowia seksualnego
nalezy prowadzi¢ szkolenia po$wigcone tej tematyce
wsrod przedstawicieli wszystkich instytucji

i placowek publicznych dziatajacych na rzecz kobiet
niepelnosprawnych. Dotyczy to przede wszystkim
pracownikow stuzby zdrowia, pracownikow
socjalnych, policji, poradni psychologiczno-
pedagogicznych i innych 0so6b swiadczacych ustugi
na rzecz kobiet niepetnosprawnych.

Biorac pod uwagg ograniczenia, na jakie napotykaja
kobiety niepelnosprawne w dostepie do edukacji
seksualnej, nalezy opracowac

i upowszechni¢ wsrod kobiet

niepelnosprawnych programy edukacyjne

o zdrowiu seksualnym, ktore przygotowane zostang
W oparciu 0 rézne standardy i formy komunikacji
uwzgledniajace potrzeby kobiet z réznymi formami
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niepetnosprawnosci. Niezaleznie od
zidentyfikowanych grup szczegdlnego zagrozenia
brakiem informacji o zdrowiu seksualnym (kobiety
z niepetnosprawnosciami ruchu i narzadu stuchu),
programy edukacji seksualnej powinny by¢
opracowane w takiej formie, aby byly dostepne dla
wszystkich kobiet niepelnosprawnych réwniez z
naruszong sprawnoscia narzadu wzroku, czy tez
intelektualng.

Powszechna nieakceptacja praw kobiet niepelnosprawnych do macierzynstwa i zakladania rodziny

Rekomendacje dotyczgce zmiany nieakceptacji praw kobiet niepelnosprawnych do macierzynstwa
i zakladania rodziny:

Kwestionowane sa prawa rodzicielskie kobiet
niepetnosprawnych oraz prawa do zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny. Wytania si¢ w tym
zakresie pewna uznaniowo$¢, zgodnie z ktorg prawo
do zatozenia rodziny powinno zaleze¢ od rodzaju
niepelnosprawnosci, a posiadanie rodziny mozna
traktowaé jako przywilej przyznany na podstawie
spotecznej klasyfikacji, a nie rdwnosci wynikajacej
z praw cztowieka

Z uwagi na wystgpujace w Polsce zjawisko
ograniczania kobietom niepetnosprawnym prawa do
macierzynstwa i rodziny, nalezy podja¢ dziatania

o charakterze antydyskryminacyjnym. Oprocz
wilasciwych zapisoOw normatywnych

0 zakazie dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych
w korzystaniu z prawa do macierzynstwa i rodziny
oraz okresleniu sankcji za naruszenie tych praw,
nalezy rowniez prowadzi¢ na szeroka skale edukacje
antydyskryminacyjna dotyczaca tych zagadnien
wsrod pracownikow instytucji publicznych oraz

w srodowiskach lokalnych. Edukacja
antydyskryminacyjna

w zakresie praw kobiet niepelnosprawnych do
macierzynstwa i rodziny powinna obejmowac
upowszechnienie wiedzy na temat praw kobiet
niepelnosprawnych do macierzynstwa i zycia
rodzinnego, jako praw a nie przywileju lub
uznaniowosci systemu spolecznego, zrodet barier
wystepujacych w realizacji przez nie tych praw oraz
korzysci spoteczne ptynace z usunigcia tych barier,
np. osiagnigcie spojnosci spotecznej. Waznym
elementem edukacji antydyskryminacyjnej powinno
by¢ upowszechnienie wizerunku kobiety
niepetnosprawnej w roli matki, zony i partnerki.

Z uwagi na zagrozenie zjawiskiem marginalizacji
kobiet niepetnosprawnych w obszarze dostepu do
edukacji seksualnej, macierzynstwa

i rodzicielstwa, mogace ogranicza¢ §wiadomy wybor
tych kobiet, nalezy opracowaé poswigcone tym
zagadnieniom programy edukacyjne, ktore zostana
przygotowane odpowiednio do ich wieku

i niepelnosprawnosci, w tym z uwzglednieniem
potrzeb komunikacyjnych kobiet

z niepelnosprawnoscia intelektualng, narzadu
wzroku i stuchu. Programy te powinny by¢
realizowane w szkotach oraz przez placowki

1 instytucje dziatajace na rzecz kobiet
niepetnosprawnych.

Majac na uwadze dotychczasowe zaniedbania

w edukacji w zakresie zdrowia seksualnego,
macierzynstwa i rodzicielstwa, szczeg6lng opieka
interdyscyplinarng nalezy obja¢ kobiety
niepelnosprawne bedace w cigzy oraz po urodzeniu
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dziecka. Matka lub przyszta matka
niepetnosprawna powinna otrzymaé wsparcie
medyczne, psychologiczne, poradnictwo rodzinne
oraz w trudnej sytuacji pomoc socjalng.

OPIEKA ZDROWOTNA

Niedostateczna dostepnos¢ infrastruktury oraz zasobéw technicznych i technologicznych

Rekomendacja dotyczgca usunigcia barier zwigzanych z niedostateczng dostepnosciq infrastruktury oraz
zasobow technicznych i technologicznych:

Infrastruktura budynkow placowek stuzby zdrowia
czgsto dostosowywana jest bez konsultacji

z osobami niepetnosprawnymi, co prowadzi do
nickonsekwencji dostosowan. Brak jest
dostosowania przestrzennego gabinetow lekarskich
oraz ich wyposazenia w odpowiedni sprzet taki jak
np. fotele ginekologiczne, mammografy czy kozetki
lekarskie. Z tego wzgledu kobiety
niepetnosprawne majg utrudniony dostep do opieki
lekarskiej, a przede wszystkim do gabinetow
ginekologicznych wystepuje w catej Polsce. Brak
odpowiedniego sprzgtu stuzacego do wykonania
badania czy zabiegu, uniemozliwia wykonanie
podstawowych badan profilaktycznych mogacych
czesto ocali¢ zycie.

Zamieszczenie we wlasciwych aktach prawnych
zapisu o obowiazku wprowadzania przez placowki
shuzby zdrowia racjonalnych usprawnien

i stosowania uniwersalnego projektowania

w zakresie architektury, wyposazenia budynkow
oraz w uzasadnionych przypadkdéw procedur
zastgpczych, ktére pozwola osobom
niepetnosprawnym w petni korzysta¢ z prawa do
opieki zdrowotnej na rowni z osobami bez
niepelnosprawnosci. Dodatkowo, placowki stuzby
zdrowia nalezy zobowigzaé do konsultacji
wprowadzanych zmian z kobietami
niepelnosprawnymi oraz z organizacjami osob
niepelnosprawnych zaréwno w odniesieniu do
racjonalnych usprawnien jak i procesu
uniwersalnego projektowania Brak mozliwych do
wprowadzenia racjonalnych usprawnien

i stosowania uniwersalnego projektowania nalezy
traktowac¢ jako dyskryminacje w dostepie do opieki
zdrowotnej z uwagi na niepetnosprawnosc.

Naruszenie prawa kobiet niepetnosprawnych do
dostepu do mozliwie jak najwyzszej jakosci opieki
zdrowotnej wymagaja wprowadzenia zapisow
normatywnych o niedyskryminacji z uwagi na
niepetnosprawnos¢. W uszczegodtowieniu nalezy
zamies$ci¢ zapis, ze placowka opieki zdrowotnej,
ktora nie udziela pomocy kobiecie/osobie
niepelnosprawnej z powodu niedostosowania do jej
niepetnosprawnosci sprzetu medycznego, aparatury
lub wyposazenia — dyskryminuje tg osobe

i powoduje zagrozenie dla stanu jej zdrowia lub
zycia.

Uwzglednienie w programach i planach
strategicznych kraju/wojewodztw/powiatow i gmin
celéw zwigzanych z podniesieniem dostepu kobiet
niepetnosprawnych do ustug medycznych,

a w szczeg6lnosci do profilaktyki/opieki i leczenia
ginekologicznego.

Brak odpowiednich norm postepowania z kobietami niepelnosprawnymi w placéwkach stuzby zdrowia

Rekomendacja dotyczqgca wprowadzenia norm postgpowania z kobietami niepetnosprawnymi
w placowkach stuzby zdrowia:

Brak zapisu w regulaminie lub w zakresie zadan
stuzbowych o obowiazku lub koniecznosci
udzielenia pomocy kobiecie niepetnosprawnej przez
pracownika placowki medycznej, np.

w poruszaniu si¢ po budynku placowki medycznej,

Zobowiazanie odpowiednim aktem normatywnym
pracownikow stuzby zdrowia, do udzielania
wsparcia kobietom niepelnosprawnym

w sytuacji wystapienia barier w ich przemieszczaniu
si¢ po placowce stuzby zdrowia oraz w trakcie
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powoduje odmowe udzielenia jej pomocy, np.
w odprowadzeniu do gabinetu lub pomoc
w przygotowaniu si¢ do badania.

z korzystania ze sprz¢tu i urzadzen diagnostycznych
i zabiegowych. Brak wsparcia w wyzej
wymienionym zakresie nalezy traktowac jako
dyskryminacje¢ z uwagi na niepelnosprawnosc.

Prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wsrdd
pracownikow stuzby zdrowia, po§wigconej nabyciu
wiedzy o istocie niepetnosprawnosci, zrodtach barier
na jakie napotykaja kobiety i me¢zczyzni w réznych
obszarach aktywnosci, w tym w realizacji
przynaleznego im z racji praw cztowieka — prawa do
mozliwie jak najwyzszego poziomu opieki
zdrowotnej. Edukacja antydyskryminacyjna
powinna obejmowac roéwniez poznanie zapisoOw
Konwencji

o prawach o0s6b niepelnosprawnych oraz ich
interpretacji.

Uwzglednienie w programach i planach
strategicznych kraju/wojewoddztw/powiatow i gmin
celéw zwigzanych z podniesieniem jakosci opieki
zdrowotnej $wiadczonej osobom
niepetnosprawnym, z uwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb kobiet niepetnosprawnych, ktore
realizowane beda przez realizacje dziatan
zwigzanych z edukacjg antydyskryminacyjng wsrod
pracownikow stuzby zdrowia, po§wigconej nabyciu
wiedzy o istocie niepetnosprawnosci, zrodtach barier
na jakie napotykajg kobiety i mg¢zczyzni w rd6znych
obszarach aktywnosci, w tym w realizacji
przynaleznego im

z racji praw cztowieka — prawa do mozliwie jak
najwyzszego poziomu opieki zdrowotne;.

Stereotypy, uprzedzenia i ponizanie

Rekomendacja dotyczqca przeciwdzialania stereotypom, uprzedzeniom i ponizaniu.

Wisrod personelu medycznego czesto funkcjonuja
mity o aseksualnosci kobiet niepetnosprawnych,
ktore czgsto powoduja ignorowanie ich praw do
zdrowia seksualnego i prokreacyjnego. Kobiety

i dziewczeta z niepetnosprawno$cia zarowno
intelektualna, jak i fizyczna nie s czgstymi
pacjentkami gabinetow ginekologicznych.
Najczesciej, powodem wizyty ginekologicznej
rzadziej niz raz na rok jest nieche¢ i lgk przed
badaniem, dlugi czas oczekiwania na wizyt¢ oraz

brak odpowiedniego podejscia lekarza ginekologa.

Prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wérod
pracownikow shuzby zdrowia, po§wieconej nabyciu
wiedzy o istocie niepelnosprawnosci, zrodtach barier
na jakie napotykaja kobiety i mg¢zczyzni w réznych
obszarach aktywnosci, w tym w realizacji
przynaleznego im z racji praw cztowieka — prawa do
mozliwie jak najwyzszego poziomu opieki
zdrowotnej. Edukacja antydyskryminacyjna
powinna obejmowaé roéwniez poznanie zapisow
Konwencji o prawach o0séb niepelnosprawnych oraz
ich interpretacji.

Kobiety niepelnosprawne nie maja zapewnione;j
systemowej ochrony przed dyskryminacjg ze
wzgledu na pte¢ i niepelnosprawnosé

Uwzglednienie w programach i planach
strategicznych kraju/wojewodztw/powiatow i gmin
celow zwigzanych z podniesieniem kompetencji
pracownikow shuzby zdrowia dotyczacych pracy

z pacjentami niepetnosprawnymi,

z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb kobiet

z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci.

Wprowadzenie do aktow normatywnych zapisu

0 zakazie dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych,
z wyr6znieniem rodzajow dyskryminacji, ktorych
zrodtem sg zachowania wynikajace ze stereotypow,
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uprzedzen i ponizania w placowkach stuzby zdrowia

Brak kompetencji i poszanowania w komunikacji interpersonalnej

Rekomendacja dotyczqca podniesienia kompetencji w komunikacji z kobietami niepetnosprawnymi
i poszanowania ich praw:

Pracownicy stuzby zdrowia czg¢sto nie posiadajg
kompetencji w zakresie kontaktu z kobietami

z niepetnosprawno$ciami wzroku, stuchu i ruchu
oraz czesto traktujg je w sposob lekcewazacy,

a czasem upokarzajacy czy nawet przemocowy.

Zobowigzanie odpowiednim aktem normatywnym
placowki stuzby zdrowia, do zapewnienia kobietom
niepetnosprawnym utrudniajacymi komunikacje
wsparcia w zakresie porozumiewania si¢ w trakcie
korzystania z ustug medycznych. Brak wsparcia

w wyzej wymienionym zakresie nalezy traktowaé
jako dyskryminacje z uwagi na niepelnosprawnosé.

Prowadzenie wsrod pracownikow stuzby zdrowia
edukacji w zakresie komunikacji z osobami

z roznymi formami niepetnosprawnosci,

z uwzglednieniem grup, ktore majg szczegodlne
potrzeby wsparcia komunikacji.

EDUKACIA

Bariery $rodowiskowo-kulturowe

Rekomendacje dotyczqce niwelowania barier sSrodowiskowo-kulturowych:

Srodowisko rodzinne, rowiesnicy i nauczyciele
czesto postrzegaja w kobietach i dziewczgtach
niepetnosprawnych osoby stabsze, niezdolne do
rozwoju i samodzielnosci.

Zachecanie placowek edukacyjnych do zatrudniania
w charakterze nauczycieli 0sob

niepetnosprawnych, ktdérzy moga zapewnic
dziewczetom i chtopcom niepetnosprawnym
potrzebne im wzorce zachowan i wartosci.

Wspiera¢ udziat kobiet i dziewczat w edukacji
wlaczajacej, opartej na wyrownywaniu ich szans od
wczesnego dziecinstwa na poziomie przedszkolnym.
Uwzglednienie prawa dziewczat niepelnosprawnych
do udziatu we wilaczajacej edukacji przedszkolnej

i wezesnoszkolnej przez zapisy we wlasciwych
aktach prawnych oraz uwzglednienie wsparcia na
realizacje tego celu w programach i planach
rozwojowych kraju, wojewddztw, powiatow i gmin.

Brak wiedzy o istocie niepetnosprawnosci ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji kobiet

i dziewczat, spotecznych jej uwarunkowaniach
prowadzi do praktyk dyskryminacyjnych w szkotach
ze strony nauczycieli i rowiesnikow, takich jak
etykietyzowanie, ponizanie lub izolowanie ich

w danym $rodowisku.

Prowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej wérod
pracownikow edukacji, rodzicow uczniow/dzieci
niepelnosprawnych oraz uczniéw wszystkich szkot
i uczelni wyzszych, poswigconej zagadnieniom
dyskryminacji z uwagi na niepelnosprawnos¢,

z wyréznieniem tematyki dotyczacej kobiet

i dziewczat niepetnosprawnych. Uwzglednienie
edukacji antydyskryminacyjnej

w programach i planach rozwoju kraju,
wojewodztw, powiatow 1 gmin.

Organizacji systemu edukacji

Rekomendacje dotyczgce niwelowania barier w organizacji systemu edukacji:

Bariery organizacji systemu edukacji dotycza przede
wszystkim rozwigzan architektonicznych,
komunikacyjnych, mozliwo$ci wyboru nauczania

w ksztatceniu gtdéwnego nurtu oraz dostepu do
pomocy naukowych dostosowanych z uwagi na
niepetnosprawno$¢ uczniow i studentow.

Pobudzanie aktywnosci placoéwek edukacji

w zakresie podnoszenia dostepnosci ich oferty dla
kobiet z r6znymi niepelnosprawnosciami poprzez
wprowadzanie racjonalnych usprawnief

i uwzgledniania ich potrzeb w ramach
uniwersalnego projektowania w zakresie
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Whioski Rekomendacje

architektury budynkéw, ich wyposazenia oraz

w zakresie pomocy naukowych i urzadzen
wspierajacych edukacj¢, opartych na nowoczesnych
technikach

i technologiach. Pobudzanie aktywnosci placowek
edukacyjnych oprze¢ na zapisach we wtasciwych
aktach prawnych oraz uwzglednié wsparcie na
realizacje tych celow w programach i planach
rozwojowych kraju, wojewddztw, powiatow i gmin.

RYNEK PRACY

Niedostrzeganie problemow kobiet niepelnosprawnych w podjeciu pracy/zatrudnienia wsrod
pracodawcow, instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych

Rekomendacja dotyczqca zmiany postrzegania sytuacji kobiet niepetnosprawnych na rynku pracy przez
przedstawicieli pracodawcow, instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych:

Z uwagi na brak wytycznych w dokumentach
programowych i planistycznych, dyskryminacja
wieloraka kobiet niepetnosprawnych na rynku pracy,
nie jest dostrzegana przez przedstawicieli
pracodawcow, instytucji publicznych oraz organizacji
pozarzadowych.

Uwzglednienie w programach i planach
rozwojowych kraju, wojewodztw, powiatow i gmin
celow i dziatan skierowanych na rozwigzanie
problemu szczego6lnego zagrozenia kobiet
niepelnosprawnych na rynku pracy, wynikajaca
z dyskryminacji wielorakiej. Opracowujac
omawiane cele nalezy dokonaé szczegbtowe;j
identyfikacji komponentéw dyskryminacji
wielorakiej kobiet niepetnosprawnych, nie
ograniczajac si¢ jedynie do plci

i niepelnosprawnosci.

Pejoratywne uwarunkowania srodowiskowo-kulturowe najblizszego otoczenia

Rekomendacja dotyczqgca niwelowania pejoratywnych uwarunkowarn srodowiskowo-kulturowych:

Oczekiwania najblizszego $§rodowiska kobiety
niepetnosprawnej czesto sktaniaja te kobiety do
porzucenia aktywnosci edukacyjnej czy zawodowej
na rzecz petnienia obowigzkéw rodzinnych

Prowadzenie kampanii spotecznych
upowszechniajacych wizerunek kobiet
niepelnosprawnych w rolach zawodowych.

Nieche¢ pracodawcow

Rekomendacje dotyczqgce wspierania potencjatu pracowniczego kobiet niepelnosprawnych:

Kobiety niepelnosprawne, posiadajace wysoki
poziom wyksztalcenia zajmujg gorsze i nizej
optacane stanowiska pracy lub pozostajg bez
zatrudnienia. Jest jednak grupa kobiet
niepetnosprawnych, ktore maja niski poziom
wyksztalcenia i w ich przypadku szanse na podjgcie
zatrudnienia sg jeszcze mniejsze.

Wspieranie kobiet niepetnosprawnych w ich
rozwoju zawodowym i osobistym. Uwzglednienie
w programach i planach rozwoju kraju,
wojewodztw, powiatdw 1 gmin celow, ktore zostang
poswiecone podnoszeniu kompetencji zawodowych
i spotecznych kobiet niepetnosprawnych.

Nieche¢ pracodawcow do zatrudniania kobiet
niepetnosprawnych uwarunkowana jest przede
wszystkim obawg przed wlasciwym
wywigzywaniem si¢ z obowiazkow zawodowych
z powodu niepelnosprawnosci oraz petnionych rél
matek.

Promowanie wizerunku pracownika — kobiety
niepetnosprawnej oraz potencjatu zawodowego
kobiet niepetnosprawnych, jako cennego kapitatu
ludzkiego w rozwoju instytucji

i firm prywatnych.

Zrédto: Opracowanie wlasne n podstawie wynikéw analiz zaprezentowanych w niniejszym

opracowaniu.
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